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Alternativas para la reforma constitucional de los
organismos constitucionalmente autonomos, en
especial en las agencias de competencia

Por:Xervier Ginebra Serrabou

Tras la aprobacion polémica de la reforma judicial, que consideramos una
regresion (la eleccién de los jueces en México es Unica en el mundo y el Tribunal
de Disciplina, al modo del Tribunal revolucionario de Lenin, supondra un control
sobre los jueces que los volvera un apéndice del Ejecutivo), la reforma que se
habia anunciado, pero que parece que al menos se va a retrasar, es la extincién
de los organismos constitucionales auténomos, en especial la Comisién Federal
de Competencia, el Instituto Federal de telecomunicaciones (IFT), el INAI (Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos).

Es verdad que aunque se mantuviera su autenomia constitucional, como la
mayoria de sus decisiones terminan en litigio en los tribunales especializados de la
materia, la pérdida de independencia de éstos terminaria indirectamente con la
autonomia constitucional de los organismos constitucionalmente auténomos, adn
en el caso de que no hubiera reforma constitucional. Sin embargo, el propdsito de
este articulo es presentar la estructura de algunas agencias de competencia, en
especial en gobiernos de izquierda, que tienen una estructura original,
comparadas con el resto del mundo neoliberal, y que podrian servir de
inspiracién para México. Nos referimos a las agencias de competencia de

Vietnam, Brasil, China y Australia.

La Ley de Competencia de Vietnam, pese a tratarse de una economia
formalmente socialista, es un ejemplo de cémo los mecanismos de mercado
regulados no son incompatibles con la economia de mercado, si bien a diferentes
niveles. Este pais estrend una nueva Ley de competencia en 2018, que se ajusta
bastante en el contenido de su Ley a la Ley Modelo de la Agencia de Naciones
Unidas para el Comercio y Desarrollo. Curiosamente, es una agencia que no
tiene autonomia plena respecto a su Secretaria de Economia, pero en sus pocos
anos de funcionamiento ha sido bastante eficaz. Su grado de deteccion de
culpables es el triple que la Cofece y con una estructura mucho menos robusta
realiza practicamente el mismo ndmero de investigaciones que la Cofece.
Ademds, el fin de su Ley, a diferencia de la mexicana, cuyo objetivo es la
eficiencia en los mercados, al analizar la licitud de las précticas anticompetitivas,
el abuso de posicién dominante y las concentraciones incluye criterios de justicia
econdémica, criterios sociales, de competitividad de los sectores y de proteccién de

las pequeias y medianas empresas, entre otros. Esto la vuelve una ley de
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competencia que ademds de perseguir la mejora competitiva, no tiene como fin
exclusivo la eficiencia econémica, propia de la LFCE con un enfoque en la Escuela

de Chicago que en los hechos, no cree en la fuerza de la competencia.

Si comparamos los datos de crecimiento econdmico, Vieinam, pese a tratarse de
una economia socialista, ha quintuplicado su PIB per capita 5 veces entre 1990 y
2023, y se ha convertido en el rival més importante para la atraccién de
inversiones del nearshoring, crece a ritmos del 6% anual y atrae més inversién
extranjera que México en sus mejores afios (40,000 millones de délares, siendo
un pais 30% mas pequeno que nuestro pais) y eso no le ha impedido firmar
acverdos de libre comercio con la Union Europea y formar parte de todos los
tratados de libre comercio en el ASEAN, incluyendo el CPTPP México, por el
contrario, tuvo un sexenio de crecimiento practicamente O y no ha aumentado su
crecimiento econémico mds allé del 2% anual, con escasos efectos en la mejora
del PIB per capita, situacién que ha empeorado con los gobiernos de la Cuarta
Transformacion (Transformacion de Cuarta). Las promesas de inversion del
nearshoring no se han concretado y no son mas que humo. Y la renegociacion
del Tratado de Libre Comercio T-MEC, que tendré lugar n 2026, nos pone por
primera vez en situacidon de que nuesiros socios comerciales se nieguen a

renovarlo, o impongan condiciones mds onerosas para los intercambios.

La segunda agencia de competencia, que de acuerdo a las evaluaciones recientes
de la Global Competition Review se encuentra por encima de la de México, pese a
tratarse también de una economia de mercado con mayor enfoque proteccionista
y de una mayor inclinacion a la izquierda, es el CADE de Brasil. Su fin, ofra vez,
no es la eficiencia de los mercados, sino el control del poder econémico. El
Consejo Administrativo de Defensa Econdmica (CADE) (en portugués: Conselho
Administrativo de Defesa Econémica) es un institucién federal brasilefa, vinculada
al Ministerio de Justicia, que tiene como objetivo guiar, controlar, prevenir e
investigar el abuso del poder econémico, ejerciendo el papel tutelar de prevencion
y represién de la misma. Sus érganos principales son el Tribunal Administrativo, la
Superintendencia General y el Departamento de Estudios Econémicos. El CADE, dl
lado de la SEAE, constituye el SBDC - Sistema Brasileno de Defensa de la

Competencia.

El Tribunal del CADE (TADE) tiene el papel de juzgar sobre materia concurrente los
procesos encaminados por su Superintendencia General. Desempena los papeles
preventivo, represivo y educativo, dentro del mercado brasilefo. La SG
desempena principalmente el papel de instruir los procesos en el control de
conductas y de concentraciones y de monitorear el mercado. El DEE, a su vez,
elabora estudios econémicos con el fin de ayudar al TADE ya la SG en el

desempeno de sus funciones previas.
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La Ley china de competencia de 2008 y su autoridad de competencia, pese a
tratarse también de una economia de capitalismo de Estado, ha copiado los
estandares de la ley europea y ha enfatizado la relacién entre la propiedad
industrial y la competencia, es dedir, su enfoque estd mas basado la innovacion,
en la que México estd estancado desde hace décadas. No puede, sin embargo,
hacérsele la critica de que el nuevo presidente de China, Xi Guinping, la ha
utilizado también para fines de control politico de las inversiones extranjeras. Su

estructura difiere ademads, de las estructuras de las agencias tradicionales.

La autoridad de competencia de Australia, ha unificado las politicas de
competencia y de proteccién a los consumidores en un solo érgano. Cuenta con
mayor independencia en sus diferentes direcciones, y jugé un papel muy
importante desde los afos noventa hasta 2005, logrando segin la OCDE,
aumentar dos puntos del PIB por varios afios y una disminucién en el desempleo
de varios puntos. Su labor vino acompanada de una politica de desregulacion y
un Comité de Productividad Nacional. A sus labores se le han anadido las de
competencia desleal, otro pivote del derecho de la competencia y ahora es
también responsable de la regulacién de la energia. Y su presupuesto es inferior a
500 millones de ddlares, inferior al de la Cofece y no tiene autonomia
constitucional. Posee también atribuciones en materia de publicidad y una ley que
regula al mismo tiempo la politica de competencia y la de proteccién al
consumidor (esta Ultima labor muy bien evaluada por los consumidores en su
papel de proteccion de los consumidores por la AGCC (agencia de competencia y

de proteccion a los consumidores de Australia.

Un ejemplo que México no deberia seguir es el de la politica de competencia de
Bolivia, pese a sus afinidades con la 4T. En los hechos su politica de competencia
es practicamente inexistente y se dedica a regular la competencia en las empresas
del Estado a través de una Superintendencia General y Superintendencias

especiales para las empresas especiales del Estado.

Por cuanto hace al IFT, su evaluacién internacional no es destacada, de acuerdo a
los estandares internacionales. Gozan de mejor nivel las agencias de
comunicaciones elecirénicas de los paises europeos, y en especial, de los paises

escandinavos y de los paises asidticos.

En cuanto al INAI, consideramos que tiene un buen desempeno y que es esencial
como un garante de la democracia, pero al suponer una incomodidad para los

gobiernos al obligarlos a mayor transparencia, es légico que la 4T si considere
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eliminarla, pues es un gobierno caracterizado por la opacidad y la poca en el
otorgamiento de su informacidn (recordemos que se le han detectado muchas
mas mentiras a AMLO en sus mananeras, que ofro mentiroso profesional, el

expresidente Trump).

En definitiva, no es necesario que estas agencias gocen de autonomia
constitucional para lograr eficacia y que pueden tener fines mdés sociales, que la
Cofece, preocupada excesivamente por la eficacia en los mercados, pero carecer
de fines sociales en sus enfoques, propios de economias de izquierda mds
competitivas que la mexicana, como el caso especialmente de Vietnam, que nos
supera como la tortuga a la liebre. Se deben estudiar estas iniciativas para ver
cudl es la que se la acomoda a México, aunque pierdan la autonomia

constitucional.

El autor es Master y Doctor en Derecho de la competencia. Profesor investigador
de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana de tiempo parcial y
socio del area de competencia, derecho penal de competencia y comercio

internacional del despacho Jalife Caballero e Investigador Nacional Nivel I.



