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Carta abierta a la presidencia de la Camara de
Diputados

La consulta indigena sobre la reforma al Poder Judicial es es un derecho constitucional, ineludible y necesario por
la Camara de Diputados.

Mexico de conciencia  Jaime Martinez Veloz | Jueves, 27 Junio, 2024

Carta abierta a la presidente de la Cimara de Diputados sobre la reforma al poder judicial
propuesta por la presidencia de la Republica.

Por Jaime Martinez Veloz

Tijuana, B.C. a 27 de junio de 2024.
Dip. Marcela Guerra Castillo

Presidente de la Mesa Directiva la LXV Legislatura

Como es de su conocimiento, nuestro pais es una nacion pluriétnica y pluricultural, sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, en la cual se reconocen oficialmente la existencia de mas de 60 lenguas indigenas,
representando a millones de personas indigenas, las cuales poseen alrededor de la quinta parte del territorio
nacional.

Un dato oficial con respecto a la poblacion indigena de México es el que aparece en la encuesta intercensal del
INEGI del ano 2015, en donde la poblacion que se auto reconoce como indigena es el 21.5% del total de la
pcblacion de ese ano, la cual equivaldria a mas de 25 millones de mexicanos.

Los pueblos y comunidades indigenas han luchado por el reconocimiento de sus derechos humanos en muchos
paises del mundo incluyendo México, cada uno desde diferentes trincheras, logrando la promulgacion de leyes,
tratados y jurisprudencias, como son los documentos base emitidos por la Crganizacion de las Naciones Unidas
(ONU) vy la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre todo, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribunales en Paises Independientes, mediante el cual, el
gobierno debera asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los propios interesados,
mecanismos para proteger los derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad.
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Ahora bien, con respecto a la nueva reforma al Poder Judicial y otras, que esta impulsando el Poder Ejecutivo y
que muy probablemente se apruebe en proximos meses con la mayoria calificada con la que contara el partido
MORENA en el Congreso, se violentara, en perjuicio de las comunidades indigenas, lo dispuesto en el articulo 1%
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que se refiere al contenido de su parrafo
tercero, el cual establece que:

"[...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley |[...]"

Asimismo, se violara lo establecido en el mismo articulo 1°, en relacion con el 133 de nuestra Carta Magna; en lo
referente a la obligacion que tienen las autoridades y en general el Estado Mexicano de reconocer, garantizar y
salvaguardar todos los derechos humanos que tienen las comunidades indigenas, como lo son el derecho a la
consulta previa, libre e informada, el derecho a la libre determinacion y al interés legitimo colectivo, derechos que
no solo encuentran en nuestra Constitucion Politica, sino que también estan contenidos y desarrollados en
diversos tratados internaciconales (de los cuales Meéxico es pais signatario y ha ratificado los mismos) tal y como lo
senalan el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, (publicado en el
DOF, el 24 de enero de 1999 la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(articulo 19); Tratados que de acuerdo al contenido del articulo primero parrafo segundo de nuestra Constitucion,
deberan usarse para interpretar las normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo siempre a toda
persona la proteccion mas amplia en su esfera juridica. Se vuelve necesario transcribir los preceptos referidos
para un mejor entender de lo mencionado en parrafos anteriores, los cuales a la letra dicen:

"Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicic no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.”
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"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancicnar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los terminos que establezca la ley.”

En relacion con el articulo 133° Constitucional, el cual a la letra dice:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de Ia
Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Reptiblica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leves y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas’.

En este sentido, es necesario senalar lo establecido por |a Declaracion de las Maciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas en su articulo 19, el cual a la letra dice:

"Articulo 19.- Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado. "

El derecho de las comunidades indigenas a la Libre Determinacion es trascendental, y la importancia radica en
que este derecho se traduce en la defensa de ser consultados previamente, de forma libre y con toda la
informacion necesaria antes de emitir alguna medida legislativa y/o administrativa, que muchas veces traen como
consecuencia la péerdida de sus tierras y territorios, de sus sisternas normativos, sus derechos electorales, su
autoadscripcion / autodeterminacion, por mencionar algunos de los derechos.

¥ en efecto, hasta la fecha, el Estado Mexicano no ha realizado una consulta previa, libre e informada con cada
una de las comunidades y pueblos indigenas para conocer si otorgan su consentimiento a las reformas que esta
promoviendo el Poder Ejecutivo, en especial la reforma al Poder Judicial

Todo indica que esta reforma no tendra el consentimiento derivado de una consulta previa, libre e informada; y
que el Congreso de la Unién y el Ejecutivo Federal tormaran una decision unilateral, sobre un tema que los afectara
en sus derechos fundamentales.

La principal preocupacion que se tiene, es que a raiz de la publicacion de esta reforma se conviertan en legales
todas las arbitrarias intervenciones del gobierno que han sufrido los pueblos y comunidades indigenas. Casos
existen muchos, ya que historicamente se ha venido despojando, -por el gobierno y particulares- de tierras, agua
y aire a los pueblos indigenas, en todo el territorio nacicnal y el unico medio que tenian para defenderse de las
decisiones arbitrarias del Estado era el Poder Judicial.

Con la nueva reforma, éste poder estara practicamente supeditado al Poder Ejecutivo y, en consecuencia, no
existira medic legal alguno para detener los abuses y despojos del Estado y particulares a los pueblos y
comunidades indigenas.
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Recursos Juridicos en contra del atropello a la Constitucion

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas estaran en cabalidad para ejercer sus derechos contra la
reforma al Poder Judicial y otras que los afecten en su cosmovision.

Primero, es importante mencionar que, al tratarse de una reforma constitucional, no puede proceder un amparc
en contra de la misma Constitucion, pero si procede un amparo indirecto en contra del proceso legislativo que se
realice para modificar la Constitucion. Lo anterior tomando como principal acto reclamado el no haber realizado
una consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Es importante no
confundir la consulta con la aquellas “a modo” que hizo el Poder Ejecutivo consistente en supuestas “encuestas”,
“consultas populares” o "plebiscitos”, sin validez oficial, ni sustento juridico, las cuales son cosas muy distintas a las
que marcan las normas nacionales e internacicnales.

Otra via es a traves de acciones de inconstitucionalidad, promovidas por partidos politicos o incluso por la propia
Comision Macional de los Derechos Humanos, en contra de estas reformas arbitrarias.

Y finalmente, se puede interponer una demanda ante la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, para
lo cual es indispensable haber agotado todos y cada uno de los recursos o juicios que marca nuestro propic
sistemna judicial.

Es importante mencionar que para poder realizar cualquiera de estas acciones juridicas se tiene que estar en el
momento procesal oportuno, es decir, una vez publicada la reforma comienzan los términos legales para
promaoverlas.

Asi, estimada presidente de la H. Camara de Diputados, recientemente se publico que el Poder Legislativo realizo
una amable invitacion a algunos sectores impertantes de nuestro pais, como es el Poder Judicial, a traves de sus
ministros, magistrados, jueces y trabajadores, a un debate de la reforma judicial; pero me es imperativo recordarle
respetuocsamente que no se puede, ni se debe dejar pasar la consulta al sector mas vulnerable y olvidado de
nuestro pais, que son los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Como es de su conocimiento, una verdadera consulta indigena tiene una metodologia especifica sobre como
debe llevarse a cabo, la cual enuncio enseguida.

El proceso de consulta se debera desarrollarse con estricto apego a los derechos de los pueblos indigenas y
conforme a los siguientes principios:

Consulta de buena fe. Se debe realizar en un clima de confianza mutua, a través de un didlogo intercultural con
base en el respeto de los derechos e intereses de los pueblos y comunidades consultados.

Consulta previa. Se debe llevar a cabo con antelacion al desarrollo del proyecto o de la medida legislativa, con el
objeto de que los pueblos y comunidades indigenas tengan acceso a la informacion del proyecto y de esta forma,
esten en condiciocnes para alcanzar los acuerdos.

Consulta libre. Se debe garantizar que la participacion y decision colectiva se manifieste sin coercion,
intimidacion, manipulacicn y en condiciones de libre participacion.

Consulta informada. Se debera proveer toda la informacién necesaria, veraz, de facil comprension y suficiente
sobre el proyecto.
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Consulta culturalmente adecuada. Cada una de las etapas debe asegurar el respeto hacia las formas de
organizacion de los pueblos indigenas. Estos se deben ajustar a la cultura, idioma y dinamicas organizativas, a sus
autoridades representativas, sus formas de toma de decisiones y sistemas normativos internos.

Consulta flexible. El proceso de consulta indigena se desarrollara atendiendo a las circunstancias, situaciones,
tiempos y caracteristicas de los pueblos y comunidades indigenas sujetas a ser consultadas.

Consulta sistematica y transparente. Con el objeto de dotar de seguridad juridica al proceso y sus resultados,
el protocolo de consulta debe aplicarse de forma integra.

Consulta corresponsable. Las autoridades responsables y los pueblos y comunidades indigenas involucrados en
la ejecucion del presente protocolo, deberan ser corresponsables para el desarrollo del procesc de consulta
indigena y del cumplimiento de los acuerdos que de ella deriven.

Consulta participativa. El proceso de consulta debe garantizar la efectiva y oportuna concurrencia de todos los
involucrados, abriendo espacios a jovenes, mujeres vy personas con discapacidad, siendo por tanto un proceso
incluyente.

Logro de acuerdos. La consulta previa no debe ser concebida como un simple procedimiento, sino que debe
entenderse como un verdadero mecanismo de participacion y conciliacion cuyo objetivo sea lograr un acuerdo
entre las partes y obtener el consentimiento.

Deber de Acomodo. Conforme a la Comision Interamericana de Derechos Humanos “El deber de consulta
requiere, de todas las partes involucradas, flexibilidad para acomodar los distintos derechos e intereses en juego.
(..) Desde otra perspectiva, las decisiones relativas a la aprobacion de estos planes que no expresen las razones
que justifican la falta de acomodo de los resultados del proceso de consulta, podrian ser considerados contrarias
a las garantias del debido proceso establecidas por los estandares del sistema interamericanc de derechos
humanos” (CIDH,2009:124).

Ademas de contar con diversas etapas:

Etapa de acuerdos previos
Se llevara a cabo con las comunidades indigenas de todo el territorio nacional identificando a los actores

involucrados, a traves de sus instituciones representativas, con el objetivo de someter a su consideracion la
propuesta de protocelo y llegar a acuerdos sobre la metodelogia de la consulta, se definiran las modalidades y
fechas para las etapas subsecuentes del proceso de consulta.

Se realizara una reunion en coordinacion con instancias de gobierno, federales, estatales y municipales y las
comunidades indigenas a través de sus instituciones representativas a fin de acordar la metodologia de la
consulta.

Etapainformativa

Tiene como objetivo que las autoridades responsables hagan del conocimiento de los actores involucrados la
informacion que describa las condiciones de las reformas que quieran aprobar, asi como sus posibles impactos en
las condiciones futuras en todo el territorio nacional y todos sus territorios indigenas con un lenguaje claro y
culturalmente pertinente, sin menoscabo de informacion adicional solicitada por los sujetos de consulta.

Etapa de deliberacion

Es el proceso de dialogo interno en las comunidades, en la que las y los representantes y autoridades vy las
personas que ellos determinen de la comunidad consultada deliberaran sobre la informacion presentada en la
etapa informativa. Durante este periodo, los representantes de las comunidades podran sclicitar a las autoridades
responsables la informacion adicional que consideren oportuna y necesaria para profundizar y facilitar el proceso
de dialogo al intericr de las comunidades. El tiempo de deliberacion se acordara entre los sujetos consultados y
las autoridades responsables, respetando los tiempos vy formas tradicionales de toma de decisiones de los
pueblos v comunidades indiaenas.
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Etapa consultiva

Se pueden utilizar diversas modalidades de consulta (talleres, foros, etc.), sin embargo, en congruencia con el
principio de procedimientos apropiados, el mecanismo de consulta por excelencia es una asamblea consultiva.
Dicha asamblea contara con la participacion de todos los actores de la consulta.

Durante esta etapa, se verificara que las actas que contengan acuerdos definitorios alcanzados bajo los principios
rectores establecidos sean firmadas y selladas por las y los representantes de las comunidades y de las
dependencias e instituciones. Cada una de las partes tendra una copia de los documentos generados.

Etapa de ejecucion y seguimiento de acuerdos

Esta etapa tiene como objetivo verificar que los acuerdos obtenidos en la consulta se lleven a cabo en estricto
apego a la normatividad aplicable y entendiendo a la consulta como un proceso continuado, se creara un Comite
de Sequimiento cuya integracion sera definida en el marco de la asamblea consultiva, con el objeto de que se
garantice un adecuado procedimiento v participacion, asi como de representacion.

Estimada Presidente, le solicito con Urgencia que se cumpla con las leyes nacionales e internacionales, es
derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el ser consultados antes de aprobar leyes que
los puedan perjudicar en sus tierras y territorios, en su libre determinacion, en sus sistemas normativos, en su
autodeterminacion, en su representacion indigena, en su cultura e identidad, en su representacion politica, en sus
garantias juridicas, en su educacion, en su desarrollo, en su salud, en su vivienda, en equidad de genero, en sus
medios de comunicacion, en su empleo, por mencionar algunos.

Entonces, senora presidente, no se podran hacer los sorprendidos una vez que se inicien todos esos juicios contra
la arbitraria reforma al Poder Judicial, ya que como se ha relatado la misma carece de legalidad. Si es posible y
necesaria una reforma al Poder Judicial, que el pais reclama y requiere, pero haganla en forma inclusiva, y
cumpliendo con la ley vy los tratados internacionales.

Atentamente
Arg. Jaime Martinez Veloz
Presidente del Centro de Estudios y Proyectos para la Frontera Norte “Ing. Heberto Castillo Martinez" A.C.

Expresidente en Turno de la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) en el evento protocolario de la
firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, entre el Gobierno Federal y el Ejercitc Zapatista de Liberacion
Nacional, el 16 de febrero del ano 1996, en el Municipio de San Andrés Larrainzar Chiapas.

Ex Comisionado para el Dialoge MNaciconal de los Pueblos Indigenas de Mexico de la Secretaria de Gobernacion
2013-2018

C.c.p. Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

C.c.p. Mgda. Norma Lucia Pina Hernandez, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

MNota: Comparto documento que, en diciembre del 2017, en mi caracter de Comisionado para el Dialogo con los
Pueblos Indigenas de México, el hice entrega oficialmente al Secretario de Gobernacion, sobre la ausencia de la
Consulta Indigena, sobre la Iniciativa de Ley de Seguridad Interior, que posteriormente fue desechada por las
autoridades judiciales de México.

Carta abierta a la presidencia de la Cdmara de Diputados | Los Angeles Press (losangelespress.org)

LEGISLATIVO


https://www.losangelespress.org/mexico-de-conciencia/carta-abierta-a-la-presidencia-de-la-camara-de-diputados-20240627-8854.html

