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ara Sergio A. Barce-
na en el actual de-
bate en torno a la
sobrerrepresenia-
cién parlamentaria
el problema de fon-
do es que se arras-
Ira con una omision
parlamentaria desde hace
17 afios, porque la inclusidn
de las coaliciones en la res-
triccién del 8% como cifra
limite nunca fue legislada ni
aclarada.

Profesor Investigador de
la Escuela de Humanidades
y Educacién del Tecnoldgi-
co de Monterrey, el también
fundador y director de la pla-
taforma Burd Parlamentario

alerta que esa falta de regu-
lacién dificultauna nuevain-
terpretacion por parte de las
instituciones electorales, en
tanto se carece de un marco
de un marco legal producto
del consenso entre las fuer-
zas politicas.

Pero también alerta que
el hecho de que la oposicidn
vea reducida su representa-
cion electoral en el Congre-
s0, al contar con una cifra por
debajo de lavotacion obteni-
da. igualmente podria afec-
tar laconfianza ciudadanaen
dichas instituciones.

~¢Cudndo se da esa
omision y por qué?

~Se dadesde lareforma

del Cofipe en 2007. Has-
taese afo, el articulo 59, nu-
meral 4, del Cadigo Federal
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SIGUE EL DEBATE

mientos Electorales estable-
cia que “para la distribucidn
de legisladores por el princi-
pio de representacion pro-
porcional, las coaliciones se-
rian tratadas como si fueran
un tinico partido politico™
Esto garantizaba que lares-
triccion del 8% en la diferen-
cia entre el nimero de dipu-
taciones y la votacion nacio-
nal emitida se aplicara tanto
apartidos politicos como a
coaliciones.

Sin embargo, en noviem-
bre de 2007, senadores del
PAN, PRy PRD presentaron
una iniciativa para crear un
nuevo Colipe. que fue apro-
bado en ambas cdmaras
en fast tracky por consen-
so. Este nuevo Cofipe no ha-
ciamencion alguna sobre la
aplicacidn del limite consti-
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tucional de sobrerrepresen-
tacion alas coaliciones. La
situacion continud sin cam-
hios con la Ley General de
Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Legipe) de
2014. que reemplazd al se-
gundo Cofipe y tampoco in-
cluyd detalles sobre 1a apli-
cacion de este limite a las
coaliciones.

Desde lareforma de
2007, los acuerdos del Con-
sejo General del IFE y del
INE, asi como las resolu-
ciones de la Sala Superior
del TEPJF, han considerado
stempre la reparticion pluri-
nominal por partido politi-
coy no por coalicidn, perpe-
tuando la omisidn legislativa
respecto a la restriccion del
8% para las coaliciones. Es-
ta omision ha generado de-
bates y controversias, espe-
cialmente en las elecciones



recientes, sobre si larestric-
cidon del 8% deberia aplicar-
se también a las coaliciones
para evitarla sobrerrepre-
sentacion.

—Considera que, ante la
omisidn, ¢se invalidan los
precedentes de la Suprema
Corte de Justicia y que la
evolucion del principio se
descarta?

~No, la omision no invalida
los precedentes de la Supre-
ma Corte de Justicia ni des-
carta la evolucién del princi-
pio de representacicon pro-
porcional. Los precedentes

y las interpretaciones pre-
vias continuan siendo vdlidos

yrelevantes en la interpreta-
cion del marco legal vigente.
Sin embargo, implemen-

tar una interpretacion di-
ferente ala que se haesta-
do utilizando podria generar
problemas de legitimidad

v cuestionamientos sobre

la soberania de las decisio-
nes tomadas. Cambiar la for-
ma en que se realiza el re-
parto de diputaciones. es-
pecialmente sin una reforma
legislativa claray explici-
taque establezca nuevos cri-
terios, podria ser visto como
unamanipulacidn del proce-
so electoral y podria afectar
laconfianza del publico en
laimpardialidad y justicia del

sisterna electoral Este tipo
e cambio abrupto y sin con-
senso puede llevar a una per-
cepcion de arbitrariedad .
en consecuencia, erosionar la
legitimidad de los resultados
electoralesy de los 6rganos
legislativos resultantes.

—~Como estudioso de
la politica comparada,
cexisten otros referentes
internacionales en
los que exista una
sobrerrepresentacién
parlamentaria similar?
~SI, existen otros referentes
internacionales enlos que se
presentan desproporcionali-
dades entre votos y asientos
legislativos. Este fenomeno es
especialmente comtin en sis-
temas de representacion ma-
yoritaria pura. como el siste-
ma de " flrst-past-the-post”
(FPTP) 0" winner-rakes-all”
En estos sistemnas, 1a so-
brerrepresentacion ocurre
porque el partido que gana
en cada distrito electoral ob-
tiene todos los escafios de
ese distrito. sin importarla
proporcion de votos recibi-
dos. Esto significa que parti-
dos con una mayoria simple
de votos en muchos distritos
pueden obtener una propor-
cion significativamente ma-
vor de escafios en el parla-
MENLO (UE SU porcentaje [o-
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tal de votos a nivel nacional.
Estos sistemas mayoritarios
son disefiados para producir
gobiernos estables con ma-
yorias claras, pero a menu-
do acosta de una representa-
cion proporcional exacta. La
sobrerrepresentacion es una
caracleristica comun y reco-
nocida en ales sistemas, que
contrasta con los sistemas de
Tepresentacion proporcio-
nal que buscan alinear mds
estrechamente el porcentaje
de votos con el porcentaje de
escafios obtenidos.

~Como analistay
estudioso de la evolucién
parlamentaria mexicana
en las ultimas tres
décadas, ;qué significaria
para la democraciayla
conformacion del Estado
mexicano que una sola
fuerza tenga el 75 por
ciento de la representacion
y la oposicién inicamente
el 26 aun cuando en las
urnas gand el 46 por ciento
de los votos?

~Si una sola fuerza politica
en México obtiene el 75% de
larepresentacidn parlamern-
taria mientras la oposicidn
solo obtiene el 25%, a pesar
de que gand el 46% de los
votos, significaria un cambio
profundo en la dindmica po-
liticay democritica del pais.
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Primero. este escenario per-
mitiria a la fuerza dominan-
te realizar cambios consti-
tucionales sin necesidad de
consenso o colaboracion
con otros partidos. Duran-
te las dltimas tres décadas,
desde que se perdieron las
mayorias calificadas, cual-
guier modificacion constitu-
cional requeria negociacio-
nesy acuerdos entre multi-
ples fuerzas politicas. Este
equilibrio obligabaala cons-
truccion de consensos, ase-
gurando que las decisionesy
reformas reflejaran una va-
riedad de interesesy pers-
pectivas.

En esta nueva configu-
racion, las negodiaciones y
decisiones clave ocurririan
dentro de la coalicidn mayo-
ritaria. reduciendo significa-
tivamente la influencia de la
oposicitn. Este cambio po-
dria llevar a una gobernan-
zamads unificadayalaim-
plementacion rdpida de po-
liticas, pero también podria
debilitar los mecanismos de
control y balance que han
caracterizado al sistema de-
mocrdtico mexicano.

Para la oposicidn, este
resultado implicaria una ne-
cesidad urgente de recon-
figurarse y encontrar nue-
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vas estrategias para influir
en la politicanacional. La
oposicion tendria que forta-
lecer su cohesion, redefinir
sus agendas y buscar formas
de movilizar a sus bases de
apoyo para equilibrar el po-
der dominante.

Este cambio también po-
dria afectar la percepcion
publica de la legitimidad
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del sisterna electoral y la re-
presentatividad del gobier-
no. Si un partido con menos
de la mitad de los votos pue-
de dominar el parlamento,
podria surgir descontentoy
desconfianza hacia el siste-
ma electoral y la democracia
en general.

EJEMPLOS DE SOBRERREPRESENTACION
EN SISTEMAS M

En las elecciones del
Reino Unido, el sistema
FPTP ha llevado a una
sobrerrepresentacion de
los principales partidos,
especialmente del partido
que gana en la mayoria
de los distritos. Esto
puede resultar en una
mayoria parlamentaria
desproporcionada

respecto al porcentaje
total de votos nacionales

obtenidos por ese partido.

i,
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En las elecciones para la
Camara de Representantes,
el sistera mayoritario
puede conducir a una
sobremrepresentacion de un
partido sobre el otro. Las
diferencias en la distribucidn
geografica de los votantes
también juegan un papel
importante, donde los
partidos con una base de
apoyo concentrada pueden
obtener mas escanos de los
que les corresponderian por
su porcentaje

de votos nacional.

AYORITARIOS INCLUYEN:
>

Aunque Australia usa

un sistema de voto
preferencial para la Camara
de Representantes,

similar a un sistema
mayoritario, también ha
visto sobrerrepresentacion.
Por otro lado, el Senado
australiano, que se elige
por representacion
proporcional, tiende a
reflejar mas fielmente la
distribucion de votos a
nivel nacional.
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La omision no invalida

los precedentes de la
Suprema Corte de Justicia

ni descarta la evolucion del
principio de representacion
proporcional. Los precedentes
y las interpretaciones previas
continian siendo vélidos y
relevantes en la interpretacidn
del marco legal vigente"

SERGIO A. BARCENA
DIRECTOR DE BURD PARLAMENTARIO
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