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Tenacidad presidencial y
perseverancia militar, son
los componentes para que
la Republica esté proxi-
ma a desandar la refor-
ma constitucional de 2019
que articul6 el consenso
de la mayoria y las oposi-
ciones en el Senado para
la creacion de la Guardia
Nacional (GN) como ins-
titucion de seguridad pu-
blica federal de caracter
civil, cuyo periodo de for-
macion se establecio en
cinco anos y cuyos inte-
grantes iniciales proven-
drian de las policias mili-
tar, naval y federal.

POR MORELOS CANSECO GOMEZ

En linea con el proposi-
to fundacional, un puente
de viabilidad y un com-
promiso federalista: la
autorizacion al Ejecutivo
para disponer del Ejército,
Fuerza Aéreay Armada en
tareas de seguridad publi-
ca durante ese periodo de
formacion, y el estableci-
miento de programas de
cada entidad federativa
para fortalecer el estado
de fuerza y las capacida-
des institucionales de los
cuerpos policiales locales
y municipales.

En el mas puro estilo de
las ordenanzas dictadas

para la Nueva Espana, la
sentencia de: “obedézca-
se, pero no se cumpla”, ha
sido la conducta obser-
vada en el Ejecutivo y la
Secretaria de la Defensa
Nacional (SDN) para do-
tar al pais de instituciones
policiales civiles, profesio-
nales y con capacidades
adecuadas para los retos
de brindar seguridad pu-
blica en peligrosos tiem-
pos de expansion terri-
torial, econémica, social
y politica de los carteles
de las drogas.

Claro que uno y otra
no estan solas en el
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incumplimiento. Salvo
el esfuerzo de Jalisco, no
se conoce la intencion del
gobierno de otra entidad
federativa por desarrollar
el programa ordenado por
el séptimo transitorio del
Decreto de 2019. Aunque
es mas grave lo hecho por
la SDN, pues el recluta-
miento, formacion, ads-
cripcion, control y mando
de la GN se realizo de fac-
to en esa dependencia con
criterios y normas milita-
res, bajo la narrativa de que
era necesario para preve-
nir el flagelo de la corrup-
cion, asi fuera la Secretaria
de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC) del go-
bierno obradorista el am-
bito donde deberian reali-
zarse esas tareas.

SALVO EL ESFUERZO
DE JALISCO, NO SE
CONOCE LA INTENCION
DEL GOBIERNO DE
OTRA ENTIDAD
FEDERATIVA POR
DESARROLLAR EL
PROGRAMA ORDENADO
POR EL SEPTIMO
TRANSITORIO DEL
DECRETO DE 2019.

Bajo la certeza de
la mayoria absoluta de
Morena y sus aliados en
las camaras federales, en
2022 se reformo la legis-
lacion para que el control
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operativo y administra-
tivo de la GN pasara a la
SDN. Léase, evitar cual-
quier ejercicio de rendi-
cion de cuentas por el
incumplimiento y sus in-
numerables implicaciones
administrativas. El enton-
ces Bloque de Contencion
en el Senado interpuso
la accion de inconstitu-
cionalidad y logré que la
Suprema Corte invalidara
las normas que otorgaban
a la SDN las atribuciones
de control. No hay evi-
dencia publica del cum-
plimiento de la ejecutoria
o la acreditacion del ejer-
cicio de esas atribuciones
en la SSPC a partir del 1
de enero de este 2024; y el
5 de febrero siguiente el
Ejecutivo propuso modi-
ficar la Constitucion para
que la GN formara par-
te de la Fuerza Armada
permanente y dependa
de la SDN.

Incluida la reforma
al quinto transitorio del
Decreto de 2019 alcanza-
da en 2022 para ampliar
por cuatro anos mas -de
2024 2028- la facultad
presidencial para dispo-
ner del Ejército, la Fuerza
Aéreay la Armada en ta-
reas de seguridad publica,
sobre la base de tres com-
promisos: (i) la participa-
cion conforme a criterios
de control para garanti-
zar los derechos humanos
de la poblacion, (ii) la su-
pervision parlamentaria

periodica a partir de in-
formes del Ejecutivo vy (iii)
el relanzamiento del com-
promiso de fortalecer las
instituciones policiales lo-
cales, los hechos acredi-
tan que nunca se concreto
la voluntad presidencial
para conformar una ins-
titucion policial civil en
la Federacion.

No nos detengamos
en el engano de quien en
campana afirmé que de-
volveria el Ejército a sus
cuarteles, como expresion
de que se concretarian a
las tareas propias de la se-
guridad nacional, la segu-
ridad interior y la defensa
exterior de la Federacion;
hagamoslo un poco en lo
narrado, porque es la ruta
de la palabra empenada
en reformas constitu-
cionales de consenso en
la representacion nacio-
nal para construir insti-
tuciones policiales de la
Federacion y de las enti-
dades federativas con for-
macioén y capacidades ne-
cesarias en el desempeno
de sus funciones.

Se fue al estableci-
miento de un cuerpo con
criterios de reclutamien-
to, formacion, discipli-
na, capacitacion y actua-
cion militar. Tratandose
de la participacion del
Ejército y la Armada en
tareas de seguridad publi-
ca -no pensemos, si le pa-
rece, de 2000 a 2018, sino
en el tramo del gobierno
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por finalizar- los resul-
tados no son positivos.
Pareceria haber elemen-
tos para concluir que el
incremento de la fuerza
debido al establecimien-
to de la GN (130,000 in-
tegrantes a los cinco anos
de su creacion) no trajo
consigo capacidades poli-
ciales de prevencion para
“salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y
el patrimonio de las per-
sonas, asi como para con-
tribuir a la preservacion
del orden publico y la paz
social” (art. 21).

La emergencia de utili-
zar a las Fuerzas Armadas
en la seguridad publica
lleva con nosotros todo
este siglo. Se han perdi-
do algo mas de cinco anos
en la ruta asumida para
formar las comprometi-
das y necesarias nuevas
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instituciones policiales.
Se formaron mas milita-
res para acometer tareas
policiales que no corres-
ponden a la naturaleza,
vocacion y fines de la ins-
titucion castrense. ; Acaso
se podia pensar que ha-
bria una institucion po-
licial viable si se formaba
otro cuerpo militar?

Si fue demasiado fécil
incumplir la Constitucion
y las conductas han que-
dado hasta ahora impu-
nes y no parece que ello
cambiard, ;como leer la
reforma que normaliza-
ra la militarizacion de la
responsabilidad de la se-
guridad publica en el am-
bito federal? Antes una
oposicion con capacidad
para ir a la Corte y ésta
con mayoria imparcial no
lograron que imperara la
Ley Fundamental, ni la

rendicion de cuentas del
Ejecutivo y el Ejército,
¢(cudl sera el panorama a
partir de que la GN sea
una “fuerza de seguridad
publica, profesional, de
caracter permanente in-
tegrada por personal mi-
litar con formacion poli-
cial, dependiente del ramo
de la defensa nacional”?
(Reforma en proceso al
art. 21).

Juegan con las palabras
los voceros del régimen.
Dicen que no serd mili-
tar porque el mando pre-
sidencial es civil, como si
el Ejército no lo fuera por-
que la presidencia esta a
cargo de una persona ci-
vil. La Constitucion dira
que su personal es militar;
entonces, como negarlo.
Sera parte de la Fuerza
Armada permanente, sus
integrantes estaran suje-
tos al fuero militar y sus
regimenes de nombra-
miento y promocion se-
ran castrenses.

Se esta renunciando a
contar con instituciones
policiales civiles, cuando
las militares no han dado
resultados. Pero no es lo
peor. La reforma (art. 129)
para que en la ley se auto-
rice a las Fuerzas Armadas
a realizar cualquier fun-
cion es todavia mas peli-
grosa para el imperio de lo
civil en el poder ptblico, la
conduccion del gobierno y
la prevalencia de los dere-
chos de las personas.



