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OPINION

El Gobierno actual es determinante ante
la impunidad de anterior

Luis David Fernandez A.
(@DrLuis DavidFer

b

o5 altos niveles de im-

punidad v corrupcion

llegaron a grados into-

lerables, ¥ defender al

sistema de justicia pe-
nal tradicional o proponer refor-
mas marginales al mismo se vaol-
vid politicamente incorrecto.

A reganadientes, los politi-
cos aprobaron en el 2016 una
reforma constitucional de tran-
saccion, del arraigo v del régi-
men de excepeion para la delin-
cuencia organizada, el sistema
acusatorio ¥ los juicios orales
entre otros en ocho afos. Ante
un diagndstico de arbitrariedad,
incompetencia, saturacion, co-
rrupcidn e ineficiencia del Mi-
nisterio Publico (MP), la refor-
ma contempld el fortalecimien-
to de los mecanismos alternati-
vos de solucion de controversias,
la facultad de no investigar v la
aplicacién de criterios de oportu-
nidad como soluciones que per-
mitan descongestionar a las pro-
curadurias de justicia “a efecto
de que la capacidad del Estado
en la investigacion, persecucion
y zancidn de los delitos, se cen-
tre en lo que realmente afecta a
la sociedad mexicana™

Estas soluciones alternativas
al proceso penal permitirian al
MP “administrar los recursos dis-
ponibles de persecucidn v aplicar-
lo= a los delitos que mas ofenden
¥ lesionan a los bienes juridicos
de superior entidad™ {Dictamen
de la Camara de Diputados, di-
ciembre del 2007).

El respeto a los derechos fun-
damentales, el combate a la im-
punidad v una politica criminal
focalizada y efectiva devinieron
en objetivos expresos de la refor-
ma constitucional: “El proceso
penal tendrd por objeto el escla-
recimiento de los hechos, prote-
ger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune ¥ que
los danos causados por el delito
se reparen” [(Articulo 20, apar-
tado A, fraccion primera de la
Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos).

Emn estos objetivos de la refor-
ma, en los mandatos constitucio-
nales v en la expectativa social de
combatir la impunidad en mate-
ria penal, el MP es uno de los ac-
tores principales, no sélo porgue
la investigacidn criminal es una
piedra angular para la legitimi-
dad del sistema penal, sino por-
que, ademais, el MP sigue siendo
el eslabdn intermedio entre la de-
manda de justicia de la sociedad
v la oferta de servicios del siste-
ma penal. La mayor cantidad de
servicios del sistema requiere la
intervencion del MP.

Para ilustrar este punto bas-
ta referir que mientras que en
el 2015 se iniciaron 791 mil 826
carpetas de investigacion de
competencia local3 en el pais
(Censo Macional de Procuracion
de Justicia 2016 del Instituto Na-
cional de Geografia y Estadistica
[IMEGI]), apenas se iniciaron 50
mil 37 asuntos penales del siste-
ma acusatorio ante los juzgados
de controd (Censo Macional de
Imparticion de Justicia [CNLI]
2016, INBGI).

Es decir, sdlo el 6.3% de los
asuntos ingresados a las procura-
durias llegan a los jueces. El pre-
sente estudio busca mostrar v
analizar indicadores de estructu-
ra, operacion y resultados de las
procuradurias de justicia, princ-
palmente en la etapa de investi-
gacion de los delitos, es decir, en
la atencidon de los casos, canali-
zandolos a los organos encarga-
dos de la aplicacidn de los MASC,
o bien determinando su archiva,
ejerciendo la facultad de no in-
vestigacion o aplicacidn de crite-
rio de oportunidad, sobreseyen-
do (suspendiendo) el caso o plan-
tedndolo ante los tribunales para
formular impatacian y/o solicitar
autorizacion para alguna diligen-
cia de investigacidn. Este es un
ejercicio panoramico a nivel es-
tatal ¥ con la informacian pabli-
ca disponible.

Su aportacidn es una compa-
racian entre las entidades en di-
versas variables y el desarrollo
de un indice que agregue siete
de las variables que aqui se des-
criben ¥ analizan. Una evalua-
cidn mas precisa y que permite
desarrollar propuestas puntuales
es la que realizan los observato-
rios ciudadanos v las universida-
des en diversos estados del pais,
las cuales permiten analizar por
regiones de los estados con in-
formacion mas actualizada y un

mayaor grado de desagregacion.
Una forma de verificar =i se es-
td cumpliendo la hipdtesis de la
reforma, que consiste en aprove-
char los mecanismos de descon-
gestion para foralizar los recur-
sos de investigacion v persecu-
cidn penal a los delitos de mayor
impacto social, es incorporar en
el andlizis la impunidad para el
delito de homicidio intencional ¥
la proporcion de sanciones meno-
res, para estimar la focalizacidn o
no de bos recursos hacia los deli-
tos de mayor impacto social.

Mo debe extrafiar que los es-
tados con menos fiscales presen-
ten elevadas cargas de trabajo.
Este es un indicador promedio,
pues la dispersidn es amplia si se
consideran los asuntos por mate-
rias: los fiscales adscritos a deli-
tos muy numerosos o frecuentes,
como los de naturaleza patrimo-
nial, concentran tres o mas veces
la carga promedio. Ademss, en
varios estados hay fiscales comi-
sionados a tareas encomendadas
par los procuradores v subprocu-
radores, como asesoria, apoyo,
visitaduria ¥ revision de casos
{aplicacidn de criterios de opor-
tunidad v otras modalidades de
politica criminal). En diversos es-
tados, algunos ministerios puabli-
cos solo se dedican al litgio oral
en las salas de audiencia. Incluso
ciertns estados todavia reportan
al CNPJ algunos ministerios pu-
blicos adseritos & tareas no pena-
les (como representantes del in-
terés social en dependencias co-
mo registro civil o juzgados de lo
familiar). Asi que éste es un in-
dicador promedio, que aproxima
las condiciones en que los fiscalbes
desarrollan sus tareas.

Un aspecto fundamental pa-
ra evaluar el desempeno de las
procuradurias es la capacidad de
respuesta v la efectividad en la
resolucion v esclarecimiento de
los asuntos que les son plantea-
dos. Una de las principales moti-

vaciones de la reforma, como se
ha sefialado, fue la baja percep-
ciin de efectividad en las imoes-
tigaciones criminales (uno de los
principales motivos por los que
no se reportan los delitos a las
autoridades, de acverdo con las
encuestas), asi como los eleva-
dos indicadores de impunidad.
La informacidn que reportan los
censos del 2006 del INEGI corres-
ponden al 2015, por lo que toda-
via coexistian ambos sistemas
procesales. Casi la mitad (740
mil 577 averiguaciones previas
abiertas) de las investigaciones
iniciadas ese afio se condujeron
a través del modelo procesal mix-
to o tradicional; en tanto que ya
con el sistema penal de tipo acu-
satorio se abrieron 791 mil 826
carpetas de investigacion.10

Solo los estados de Chi-
huahua, Morelos, México, Yuca-
tin ¢ Hidalgo reportaron todos
los asuntos ingresados bajo el sis-
tema ACUEAtOrio &
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