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Comportamiento del Ramo 28 para los estados
mexicanos: los retos

Por Ricardo Gallegos

Las Participaciones Federales (Ramo 28) constituyen la principal fuente de ingresos para
los estados mexicanos; estos proviene de la Recaudacion Federal Participable (RFP) y son
resultado de la coordinacion fiscal entre entidades y federacion. Se les denomina ingresos
no etiquetados, pues pueden utilizarse sin ninguna restriccion para el pago de deuda, el
gasto corriente u obra publica. Lo mas normal es que, junto con el ramo 33, el cual si esta
etiquetado, estos recursos alcancen entre el 85 al 90% de la totalidad de los ingresos de
cada entidad y de ahi su importancia.

Durante el inicio de este afio, se inicid con una expectativa muy positiva de que las
participaciones alcanzarian crecimientos muy importantes, principalmente por una
recuperacion generalizada de la RFP, producto del comportamiento econémico; en
general, se estimd que, en promedio, las participaciones crecerfan un 14%, lo cual,
comparado con los afos previos, fue una expectativa muy positiva. Si bien esto no ocurriria
para todos los estados en general, esto se proyecto en los presupuestos respectivos de
cada una de las entidades.

Sin embargo, durante el primer cuatrimestre del ano, los recursos no estaban entrando a
los estados como se habia estimado. La razén principal fue por un diferimiento del
Derecho de Utilidad Compartida (DUC) que PEMEX transfirié a la SHCP, y que impacté
negativamente en la RFP. Esto provocd que, dado el nivel de dependencia, muchas
entidades resintieran de manera muy importante una baja en su flujo de efectivo durante
los primeros meses del afo; algunos de ellos incluso tuvieron que optar por créditos de
corto plazo para afrontar esta situacion.
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Algo que estabilizd los ingresos a mediados del afio fue, por un lado, la RFP, que, después
del diferimiento del DUC, se fue reconstituyendo; por otro lado, también se generaron
recursos por una nueva bursatilizacién de fondos de estabilizacion. Con lo anterior, las
entidades lograron alcanzar las expectativas de ingreso para lo que resta del afio.

Sin embargo, vale la pena aclarar aqui dos retos. Primero, el diferimiento del DUC, el cual
se deriva de un apoyo importante de la federacién a Pemex, fue una accién que si provoco
un estrés no contemplado en las finanzas publicas nacionales, especialmente cuando el
porcentaje fue mas alto de lo que se acababa de aprobar en la Ley de Ingresos para 2024;
estimaciones previas calculan un impacto de 31,000mdp menos, recursos que ya no
llegaran al sector subnacional.

Segundo, las bursatilizaciones de los ingresos de estabilizacion durante los dltimos afos
han servido justo para estabilizar estos ingresos, pero estos recursos se tendran que pagar
con los ingresos futuros, por lo que estos fondos no se estan reconstituyendo de manera
natural y dejan expuestos al sector de una manera muy importante. Ante una situacion de
estrés en el futuro cercano, por decirlo de manera sencilla, ya casi nos acabamos estos
ahorros.

Estos dos fendmenos deberan ser contemplados dentro del proceso de planeacion y
presupuestacion en toda la republica, ya sea a nivel estatal o municipal, con el contexto de
que el proximo afno habra elecciones a nivel federal y en nueve estados de la republica. Al
igual que a nivel federal, seguramente no en 2024, pero si en 2025, debera repensarse la
necesidad de una reforma fiscal. Al tiempo.
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