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— lATFo?o realizado en San Lazaro-acudieron Min stro N
lidereslegislat VoS y representantes del Poder Judicial. 5

~ 40UE PODER JUDICIALTENEMUS?-
Y ¢QUE PODER JUDICIAL QUEREMOS?

REFORMAS CONSTITUCIONALES

3 POOER J1DICLAL

1 Con el foro realizado el jueves, iniciaron las discusiones para analizar
y presentar propuestas a la reforma judicial planteada por AMLO.



"Tribunal

de disciplina
seria fiscal y juez’

MINISTRO JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO:

Muy buenas tardes, sefioras vy sefiores legisladores, distingui-
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das invitadas e invitados, companieras v companeros. He re-

cibido invitacion y agradezco sinceramente esta oportunidad

para expresar mi opinion personal en relacion con la llama-
da reforma judicial, vinculada con dos enfoques especificos:
qué Poder Judicial tenemos v qué Poder Judicial queremos.

El Poder Judicial fede-
ral que tenemos se encuen-
tra estructurado sobre el
principio de carrera judi-
cial consagrado en nuestra
Constitucion, e implica un
sistema que permite tomar
en consideracion los méri-
tos, la antigliedad v la expe-
riencia para poder aspirar
a ocupar los cargos de juez
0 jueza de distrito, magis-
trada o magistrado de cir-
cuito, a través de concursos
de oposicion, en donde so-
lo los que resultan triunfa-
dores pueden acceder a tan
importantes cargos, garanti-
zando de esa manera la ob-
jetividad en su designacion.

En mi opinion, y des-
pués de mas de 40 aiios de
servicio en el Poder Judicial
de la Federacion, la carrera
judicial v los concursos de
oposicion constituyen una

via adecuada para seleccionar a quienes integramos

la Judicatura Federal.

También en esta estructura que contiene nuestro Poder
Judicial actualmente, el Consejo de la Judicatura Federal,
a través de la Comision de Disciplina, recibe las denuncias
de posibles actos de corrupcion, asi como de posibles faltas

administrativas cometidas en el desempeno de las funciones,

y se encargan las correspondientes investigaciones y, en su

caso, de seguir los procedimientos adecuados para sancionar

a aquellos servidores que se demuestre que han actuado

indebidamente.
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Tengo la conviceion de
que la gran mayoria de las
v los juzgadores federales

prestan su servicio con
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cuerpo de juzgadores
pudiera actuar a la vez
como fiscal y, a la par,
como instructor y juez.

honestidad y pro- Ademds de
fesionalismo, y que 4 " . que las causas

los casos de co- Las _f unciones que se asignan que se prevén pa-
rrupcion son la ex- ) X = S e e S ra sancionar a las
cepeionnolaregla  al tribunal de disciplina judicial, — personas juzgado-
general. No obs- i ras en la iniciati-

tante lo anterior,
debemos recono-
cer que la justicia

clya creacion se propone,

implicaria que un solo cuerpo

va, por su ampli-
tud y ambigliedad,
podrian interferir

federal tiene dreas : ) con la indepen-
de oportunidad de juzgadores pudiera actuar  denciajudicial,
en las que se debe ¢ . lo que estimo
mejorar y evolu- a la vez como fiscal y, a la par,  que deberia
cionar, en aras de ) y i reflexionarse.
atender de mejor como mstructor y juez”. Finalmente,

manera a la socie-
dad a la que servi-
mos y eso nos lleva
al segundo eje de estos dia-
logos, es decir, cual es el Po-
der Judicial que queremos,
Entiendo la intencion
de materializar una refor-
ma de alto impacto al Po-
der Judicial de la Federa-
cion, transformacion que
tiene como principal eje un
esquema en el que juezas y
jueces, magistradas y magis-
trados federales, ministras
y ministros de la Suprema
Corte sean elegidos por vo-
to directo de la ciudadania.
Independientemente de
que en lo personal no com-
parta que ese mecanismo
sea el mas idoneo para ga-
rantizar los distintos dere-
chos que la Constitucion
protege ni la independencia
y autonomia de los tribuna-
les federales, me parece que
la implementacion de ese
cambio trascendental, co-
mo se propone, es decir sus-
tituir en un solo momento
amas de mil 600 personas
juzgadoras federales, ade-
mas de la totalidad de las
ministras v ministros de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, generaria
un desajuste importante
en el funcionamiento e in-
tegracion de los organos

impartidores de justicia fe-
deral en los que, como to-
dos conocemos, se encuen-
tran procesos judiciales en
tramite y corren cotidiana-
mente plazos para definir
en distintos supuestos la si-
tuacion juridica de las per-
sonas que acuden a ellos.

Por lo anterior, me per-
mito hacer la sugerencia en
el sentido de que esa susti-
tucion pudiera hacerse de
manera gradual, escalona-
da, atendiendo a las vacan-
tes que naturalmente se van
presentando. De manera tal
que pueda haber interac-
cion, colaboracion y sinergia
entre las personas juzgado-
ras provenientes del siste-
ma de carrera judicial y las
que emanen de los procesos
electorales que se plantean
en la iniciativa que comen-
tamos. Estimo que de esa
manera se reducira la posi-
bilidad de afectacion en los
derechos de los usuarios del
servicio de administracion
de justicia federal.

En otro orden de ideas,
quisiera mencionar que las
funciones que se asignan al
tribunal de disciplina judi-
cial, cuya creacion se propo-
ne, implicaria que un solo

me permito men-

cionar que la re-

forma que se pro-
pone debe poner especial
cuidado en relacion con los
derechos laborales de las v
los juzgadores que podrian
ser sustituidos con motivo
de su entrada en vigor.

Las disposiciones cons-
titucionales y convenciona-
les en materia de jubilacion
v retiro, considero que no
deben ser eliminadas, a fin
de proporcionar una culmi-
nacion de la funcion digna
a quienes hemos servido
en el Poder Judicial de la
federacion.

Para concluir y hablan-
do en nombre propio, pe-
ro con la certeza de que es
un sentimiento compartido
entre quienes integramos
el Poder Judicial de la fede-
racion, estaremos, Como no
puede ser de otra manera, a
lo que determine el poder
reformador de la Constitu-
cion, pero reiteramos que
seguiremos sirviendo, desde
la Judicatura, defendiendo
con honor y con dignidad a
la Constitucion, a las institu-
ciones que derivan de ella
y los derechos humanos que
protege y que dan sustento
al Estado de derecho, a
la Repuiblica v a nuestra de-
mocracia. Muchas gracias. m
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‘Mayoria

de juzgadores
son honestos,
competentes’

MINISTRO JAVIER
LAYNEZ POTISEK:

Muchas gracias. Muchisimas gracias, por este ejercicio de
transparencia, de apertura v de colaboracion entre Poderes,
de veras, se aprecia.

Coincido que, efectivamente, el Poder Judicial de la
Federacion, como cualquier gran institucion, en dimension
enorme y de enorme com-
plejidad, somos mas de 50
mil servidores ptiblicos, en-
frente fallas, carencias y pro-
blemas y que debemos de
resolverlas y atenderlas.

Hace casi 30 anos Mé-
xico aposto por la imple-
mentacion y desarrollo de
la carrera judicial, que puso
en el centro a juezas, jueces,
magistradas y magistrados,
para que estos ocuparan su
cargo exclusivamente con
base en la preparacion pro-
fesional, el esfuerzo v la va-
luacion de su desempeno, es
decir, el mérito.

Disctilpenme y lo digo
con todo respeto, pero me
rehtiso a creer que 30 afos
después este sistema so-
lo haya traido como resul-
tado corrupcion, ineficien-
cias, impunidad o trifico de
influencias. Sigo convencido que la mayoria de las personas
juzgadoras, asi como los demas integrantes de la carrera ju-
dicial, incluye actuarios, oficiales, secretarios, son mexicanas
y mexicanos mayoritariamente honestos, competentes, que
estan ahi por méritos v dan su mejor esfuerzo para impar-
tir justicia. Esto lo he aprendido visitando, durante los nueve
afos que tengo como ministro, cada uno de los circuitos.

La jueza de Chihuahua, que otorgé el amparo para re-
conocer el derecho a la verdad de una menor de edad de-
saparecida. Los jueces en Tijuana, que trabajan sin horarios
ni descanso para atender los juicios de amparo promovidos
ahora por los migrantes, que se duplicaron este ano. El juez
de Oaxaca, que protegio la parcela escolar del ejido como
un bien fundamental. La jueza de Tlaxcala, que reconocid
el acoso laboral de las trabajadoras.
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La mayoria de las personas juzgadoras, asi como los demds

integrantes de la carrera judicial, incluye actuarios, oficiales,

secretarios, son mexicanas yi nexicanos 1 7?(1_\’07'1'[ ariamente

honestos, competentes, que estdan ahi por méritos y dan su

mejor esfuerzo para impartir justicia”.

Ninguno de ellos son
corruptos, ninguno de ellos
estan alejados de la socie-
dad, como no lo estan tam-
bién el ejército ahora de
jueces capacitados, especia-
lizados en el nuevo sistema
oral y de justicia laboral que,
votada por esta soberania y,
por cierto, que se esta con-
virtiendo en un modelo
en América Latina.

Estamos hablando de
mil 647 personas juzgado-
res que cesardn en su cargo,
v su posible reingreso v pos-
teriormente su prorroga o
asCenso estard sujeto a sus
aptitudes para comprome-
ter, para hacer campana y
buscar el voto, ain y cuan-
do previamente se preten-
da certificar sus aptitudes
técnicas.

Insisto, claro que hay
problemas y deficiencias
muy importantes que no
pueden soslayarse y men-
ciono una y reconozco la in-
capacidad que hemos teni-
do en el Poder Judicial para
comunicarnos con la socie-
dad, para transmitirles qué
hacemos, quiénes somos y
como lo hacemos. Pero, por
favor, no tomen esto como
un acto de soberbia o de
arrogancia, es que fuimos
educados e instruidos en la
idea de que el juez es una
persona que hace su trabajo
de manera prudente, de ma-
nera discreta, en la soledad
de su despacho y que solo
habla por sus sentencias.

Bueno, va nos dimos
cuenta que esto hoy en dia
no es tan real y que no he-
mos sabido acercarnos a las
jovenes, a los jovenes. Pero
retomo, considero que en la
eleccion —pues mi punto de

vista personal- por votacion
popular, no es la solucion a
los problemas que aquejan
al Poder Judicial federal. Y,
permitanme ponerlo sobre
la mesa como tema de discu-
sion, yo temo que esta pro-
puesta pueda agravar dristi-
camente estos problemas.

Por supuesto que quie-
nes resuelven los asuntos
jurisdiccionales se deben
al pueblo. Sin embargo, el
compromiso con la ciuda-
dania implica que el juez
actuara con total imparciali-
dad y en estricto apego
linicamente a la ley.

El método de eleccion
popular por propia defini-
cion y naturaleza busca ge-
nerar un compromiso con
el elector, eso lo saben uste-
des mejor que nadie, esa es
la esencia.

El cargo de juzgador no
puede sustentarse en los
apoyos directos o indirectos
que recabe durante la cam-
paiia para lograr ganar la
eleccion, porque de mane-
ra inevitable comprometera
la independencia y resolu-
cion y estara mas propicio
a la corrupeién de conflicto
de interés,

;Cudl es el aliciente para
un juez de prepararse, espe-
cializarse para buscar su
ratificacion y la permanen-
cia en el cargo si conoce
de antemano que su reelec-
cion y ascenso depende
de la contienda electoral?

Permitanme hacer una
comparacion con la carre-
ra magisterial, no se eligen
a las maestras vy a los maes-
tros, estos ingresan median-
te un sistema de carrera que
busca, ademds, la capaci-
tacion y profesionalizacion

constante, garantizando la
permanencia en el sistema
como una opcién debida.

Ya no menciono a
los demés puestos del
Sistema de Carrera Judicial,
mas de 30 mil oficiales,
actuarios, secretarios, que
son los que proyectan las
sentencias, quienes perde-
ran todo incentivo para
prepararse y concursar
para llegar a ser juez y,
en un futuro, magistrados.

Ahora habri que salir
a buscar los apovos para
ganar una eleccion, insisto,
aunque se ratifique antes o
se confirme la experiencia
que pudieran tener.

Senoras y senores legis-
ladores, entiendo que ten-
dremos oportunidad en los
foros —porque son foros te-
maticos- de analizar la ex-
periencia en otros paises.
Entiendo, la minoria, que
han optado -en casos muy
especificos— por el sistema
de eleccion, los discutire-
mos de manera puntual.

Pero yo les pido y estoy
seguro que lo haran -asi ha
sido esta invitacion amplia-,
que escuchen a las juezas, a
los jueces, a las magistradas
y a los magistrados porque
seran ellos quienes les van
a aportar los mayores ele-
mentos de como llegaron
al Poder Judicial, como ac-
cedieron a su cargo, como
realizan su labor cotidiana,
por qué el rezago. Si. Qué
tanto dafio hace. Cudl es
la carga de trabajo, Como
son las evaluaciones.

Yo estoy seguro que ten-
dremos mucho que aportar
en esos puntos. Yo, por lo
pronto, no tengo sino darles
las gracias. ™



'Propongo limitar
a los organos
del Poder Judicial’

MINISTRA LENIA
BATRES GUADARRAMA:

Muchas gracias, distinguidos diputados, diputadas, senado-
res, senadoras, ministros, ministras, consejeras, consejeros,

representantes de miembros del Poder Judicial de la Fede-
racion.

Hoy las puertas del Poder Judicial estan abiertas al tra-
fico de influencias y cerradas al pueblo de México. El Poder
Judicial es independiente de la
ciudadania, no de los poderes
facticos, no es una apreciacion
subjetiva. De cerca de 258 mil
tesis aisladas y de jurispruden-
cia vigentes, solo 195 se refieren
al derecho a la salud, 70 al dere-
cho a la educacion, 30 al dere-
cho a la vivienda y apenas 13 al
derecho al agua.

En contraste, se han emitido
12 mil 845 tesis sobre impues-
tos v proporcionalidad tribu-
taria. Mil 387 sobre el derecho
de propiedad privada y 891 so-
bre el libre mercado, que inclu-
so llega a considerarse derecho
humano.

;Es este el Poder Judicial
que necesita el pueblo mexica-
no? Yo creo que no, cualquier
reforma que se apruebe tiene
que servir para que cumpla su

unica mision, garantizar justicia.

Hasta hoy ha fracasado en
esa labor la reforma que se pro-
pone, plantea tres temas: eleccion de personas juzgadoras,
sustitucion del Consejo de la Judicatura por un tribunal
de disciplina y un 6rgano de administracion, acatamiento
del limite de remuneraciones previsto en el articulo 127
constitucional.

30/06/2024
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La reforma propuesta
democratiza al Poder Judi-
cial, lo abre al escrutinio pu-
blico, obligando a sus titu-
lares a responder al interés
general, crea el mecanismo
de control que le ha faltado
para garantizar rendicion de
cuentas, administracion fis-
calizable y sanciones a las
personas juzgadoras.

La reforma garantiza
que, de una vez por todas,
se cumpla con el limite de
las remuneraciones de las
personas servidoras publi-
cas impuesto hace 14 anos
cuyo abuso sigue generan-
do indignacion a nuestro
pueblo.

A esta reforma histori-
ca quisiera contribuir con
una propuesta complemen-
taria que entrego a esta so-
berania: propongo limitar a
los organos del Poder Judi-
cial para que respeten cla-
ramente la Constitucion
empezando por la Supre-
ma Corte; limitar sus in-
terpretaciones y resolucio-
nes, absteniéndose de revi-
vir normas que el Congreso
de la Union ha abrogado y
derogado y de emitr estan-
dares, lineamientos o para-
metros dirigidos a regular la
funcion ejecutiva o legisla-
tiva; limitar la invalidacion
de leyes para que proceda
solo cuando se actualice al-
gun contenido realmente
inconstitucional; eliminar la
invasion judicial en nom-
bramientos de funcionarios
de la administracion pabli-
ca y de magistrados de tri-
bunales administrativos o
agrarios; transparentar la
actuacion de los organos

REFYRMA

jurisdiccionales, abriendo
las sesiones de la Suprema
Corte, publicando los pro-
vectos de sentencia e incor-
porando la realizacion de
audiencias publicas en las
que puedan manifestarse
actores gue no sean parte
en los juicios; suprimir

la manipulacion de tiempos
de resolucion y la asigna-
cion arbitraria de casos

4 ministras y ministros en
la Suprema Corte.

De acuerdo con nuestra
Constitucion, no existe la
supremacia judicial, sino la
supremacia constitucional v
¢l equilibrio de poderes. Si
bien el Poder Judicial debe
abstenerse de invadir facul-
tades de otros Poderes, creo
razonable que expanda sus
propias facultades,

Esta reforma es una
oportunidad para revisar
los mecanismos de cumpli-
miento de ejecutorias
de juicios constitucionales
para sustituir la despropor-
cionada destitucion v con-
signacion penal de personas
servidoras publicas como
unicas medidas garantes de
las sentencias.

Propongo que se revise
también quién tiene la dlti-
ma palabra en la interpre-
tacion constitucional. Creo
que debe ser compartida
por los Poderes de la Union,
para eliminar la indebi-
da supremacia judicial que
existe en el pacto.

Por otro lado, debemos
generar mecanismos y crite-
rios que faciliten la defensa
de derechos sociales en las
instancias jurisdiccionales,
si alguna atribucion de la
Corte debe ser amplia, efi-
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caz y contundente es la que
se circunscribe a su propia
naturaleza de instancia revi-
SOTa, propongo a esta sobe-
rania que otorgue a la Su-
prema Corte, la facultad de
plenitud de jurisdiccion.

Es decir, que el princi-
pio de cosa juzgada tenga
como excepcion las resolu-
ciones emitidas en contra-
diccion con las leyes v nor-
mas constitucionales, lo que
la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha
denominado cosa juzgada
fraudulenta.

Permanentemente,
llegan casos a la Corte en
los que se defraudan la jus-
ticia, la defensa, el procedi-
miento, la instancia, y que-
dan en absoluta impunidad.



Las principales victimas

de esta ausencia de garan-
tias jurisdiccionales son

las personas mas humildes.
Si dificilmente pueden ac-
ceder a una defensa, es mas
constante que encuentren
abusos que justicia en las

v los abogados con los
jueces mexicanos,

Para nuestra poblacion
la justicia en México es
cara, elitista, desgastante,
humillante, lenta, inacce-
sible, inentendible, abusi-
va, misogina, racista, clasista,
corrupta, parcial.

En una palabra, es in-
justa. La sociedad mexicana
demanda que las personas
juzgadoras respondan a los
intereses publicos y socia-
les, sean confiables, rindan
cuentas y acttien con trans-
parencia, honradez, racio-
nalidad y decencia en el uso
del gasto publico. Con sen-
sibilidad y conciencia social,
con solidaridad hacia el
que sufre, con humildad
v vocacion de servicio.

Las v los impartidores
de justicia no somos duefios
del Poder Judicial, su tini-
co propietario es el pueblo
mexicano que tiene en todo
momento el inalienable de-
recho de modificarlo como
parte esencial de su forma
de gobierno. m
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Para nuestra

poblacion la

justicia en Meéxico

es cara, elitista,
desgastante,
humillante,

lenta, inaccesible,
inentendible,
abusiva, misogina,
racista, clasista,

corrupta, parcial”.



'En riesgo el acceso
a una justicia
independiente

e imparcial

MINISTRO JUAN LUIS
GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA:

Muchisimas gracias. Agradezco la convocatoria de este
organo legislativo para expresar una postura para la iniciati-
va de reforma a titulo estrictamente personal, como fue
solicitado.

Consciente que he llegado al pinaculo de mi carrera, en-
tenderin ustedes que no es una ambicion personal el moti-
vo de mi actuar, pero si la firme conviccion de que la unidad
nacional se alimenta de la diversidad de opiniones. Hay un
reclamo inefable de justicia, un reclamo de justicia que no
encuentra remedio en el modelo actual y la ciudadania
acudio a las urnas para no votar esta reforma en especifico,
pero si para apoyar un modelo nacional que exija la justicia
como un valor primordial. Por ello, es latente la necesidad
de las reformas a los Poderes Judiciales.

Considero que de aprobarse en sus términos, la reforma
no ofrece solucion integral de los problemas que aquejan a
la justicia de nuestro pais a nivel federal y muchisimo me-
nos a nivel local. En contrapartida, la iniciativa si pone en
riesgo el acceso a una justicia independiente e imparcial
para millones de personas, para millones de mexicanos.

No obstante, va no es momento para negacionismos ni
para criticas generales, sino para contribuir, para dialogar

con los objetivos y con los retos identificados en la iniciativa.

Se pretende modernizar a todos los Poderes Judiciales
del pais, dotarlos de legitimidad democratica, de transpa-
rencia y de responsabilidad pablica. Esos son objetivos loa-
bles y son apremiantes. La pregunta que debiéramos formu-
lar es: 3Como disefiar una reforma que permita alcanzarlos?

Para dar respuesta, me
pronunciaré sobre dos pun-
tos medulares: la votacion
popular v la separacion de
la Corte y el Consejo. Por el
tiempo conferido, me cen-
traré exclusivamente en el
régimen aplicable a magis-
trados y a jueces federales
porque considero que de-
ben recibir un trato dife-
renciado y mucho mas de-
ferente y protector que el
que tienen las ministras y
los ministros,

Las personas juzgado-
ras son la cristalizacion de la
carrera judicial y de la ex-
pertise que, a lo largo de los
anos y con esfuerzo, se ha
construido en México con
mucho trabajo y mucho es-
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fuerzo. Mucho se ha dicho
sobre la eleccion popular de
personas juzgadoras, pero
pongamonos de acuerdo. Lo
que realmente se propone
en la iniciativa es que sean
elegidas por la ciudadania.
Sin embargo, la convocatoria
no es abierta, pues las can-
didatas seran postuladas por
los tres Poderes de la Union,

Aqui veo dos problemas
centrales que podrian solu-
cionarse conservando e in-
cluso reforzando el sentido
del voto popular. El prime-
ro es que se deja de lado la
carrera judicial, se deja de
lado el mérito, se deja de la-
do la experiencia. Estamos
politizando los nombra-
mientos. La ciudadania va a
elegir en las urnas, pero los
candidatos van a pasar por
un filtro politico.

El segundo problema: la
ciudadania vota usualmente
pOr propuestas, pero no eva-
la resultados, por eso de-
bemos de preguntarnos qué
papel queremos que cumpla
en la funcion judicial el vo-
to popular. ;Queremos una
campana judicial que venda
promesas a futuro o prefe-
rimos otra que nos permita
definitivamente evaluar el
desempeno pretérito?

Si ha de mantenerse el
voto popular, considero que
este deberia de fungir como
un medio para evaluar el
desempenio y decidir defini-
tivamente sobre la perma-
nencia de las personas juz-
gadoras, pero no para
reemplazar los concursos
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de la carrera judicial que
permiten acceder al cargo
mediante el mérito, median-
te la honradez y el profesio-
nalismo de sus aspirantes.

En otro aspecto, la crea-
cion de organos administra-
tivos v disciplinarios inde-
pendientes puede fortale-
cer la rendicion de cuentas.
Ahora bien, para que el
Tribunal de Disciplina pue-
da tener una incidencia
real sin menoscabar la inde-
pendencia de las personas
juzgadoras es necesario
acotar sus facultades, pero
robustecer el aparato disci-
plinario de la escuela de
formacion judicial.

Sefiores legisladores,
salgamos de la logica puniti-
vista, pues un tribunal disci-
plinario integrado por cinco
magistrados no podra revi-
sar eficientemente la labor
cotidiana de mas de mil 600
personas juzgadoras, Cerre-
mos las puertas, si, a la co-
rrupcion desde la formacion
de los integrantes de la
carrera judicial.

Estas propuestas parten
tanto de los objetivos como
de los medios elegidos por
la iniciativa. Busquemos en-
tablar un didlogo construc-
tivo, abierto, desinteresado,
pero un didlogo realista en
donde el punto de llegada
sea la mejora y el perfeccio-
namiento de los Poderes
Judiciales que demandan
y esperan los mexicanos.

Muchas gracias. ™
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Se Lf(j].(? de lado

la carrera judicial,

Se L[(,j]'LI de lado el

mérito, se deja de

lado la experiencia.

Estamos

politizando los

nombramientos.

La ciudadania

va a elegir en las
urnas, pero los

candidatos van a

pasar por un filtro

politico”.
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1lgnacio Mier y Ricardo Monreal, lideres legislativos de Morena, con el dirigente
panista de los diputados, Jorge Romero, durante el foro.

Héctor Garcia
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'Elecciones
escalonadas para
cargos que queden
vacantes'

MINISTRA YASMIN
ESQUIVEL MOSSA:

Seforas v sefiores legisladores, agradezco a ustedes la posibi-
lidad de participar en este ¢jercicio democratico, que implica
el andlisis de reformar nuestro Poder Judicial.

Creo que nadie duda que es un imperioso deber de
nuestro tiempo efectuar los cambios que requiere esta im-
portante funcién de impartir justicia, para recuperar la con-
fianza ciudadana. El mandato de las urnas es claro, no pode-
mos ponernos una venda en los ojos ante una nueva realidad
social.

Hoy nos tiene esa realidad social aqui sentados. Esta
realidad impone el deber
de impulsar los cambios
que sean necesarios v, en-
tre otros, no puede dejar de
considerarse tomar las ac-
ciones para la eleccion de
juzgadores como una medi-
da, entre varias, que permi-
tan recobrar la confianza en
sus juzgadores.

La imparticion de justi-
cia es una funcion esencial
del Estado mexicano, ;re-
querimos jueces por elec-
cion popular? Si. Y que
quienes participen cuenten
con la preparacion juridi-
cav el conocimiento de las
materias sobre las cuales
van a juzgar.

La eleccion progresi-
va sobre la que gira mi pro-
puesta consiste en la apli-
cacion de elecciones po-
pulares sucesivas para ir
cubriendo en forma esca-
lonada aquellos cargos que
queden vacantes por distin-
tos motivos: renuncia, muerte, retiro o cualquier otra causa.

Tales posiciones se irdn ocupando gradualmente por me-
dio de la eleccion directa, que a su vez garantice los elevados
estandares de calidad de quienes sean postulados. Ello permi-
tird elevar el nivel técnico y de competencia de todas las per-
sonas juzgadoras federales que cubran los cargos, a partir de
ahora, para lograr la renovacion total v de manera paulatina.

Queremos jueces de excelencia y con legitimidad social.
En este contexto, siendo plausible democratizar el acceso a
la titularidad de los cargos del Poder Judicial de la Federa-
c¢ion, todavia enfrentamos un reto mayor, consiste en man-
tener su independencia y autonomia respecto de los demas
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poderes constituidos e
inclusive con relacion

a los otros poderes facticos
0 econOmicos.

Ambos atributos, inde-
pendencia y au-
tonomia, son in-
herentes a la
funcion jurisdic-
cional en todos
los paises libres,
son las cualida-
des que nos ga-
rantizan a todos,
mujeres y hom-
bres, a quienes
viven en la pobre-
za, la riqueza o la
clase media, asi
como extranje-
ros y mexicanos,
que la legisla-
cion nacional que
se aplicara libre
de toda atadura
ideologica o po-
litica y que quienes decidan
emprender cualquier activi-
dad productiva o comercial,
asi como se les exige res-
petar el marco legal aplica-
ble, de ese mismo modo se
les solicite también y se les
proteja en un orden juridico
que brinde la proteccion su-
ficiente a través de sus auto-
ridades y jueces. Para evitar
esto, que se dé a interpreta-
ciones arbitrarias, lo que de-
bemos es generar seguridad
juridica.

El Poder Judicial de la
Federacion ya cuenta con
un amplio capital humano
de personas juzgadoras,

La eleccion progresiva sobre la
que gira mi propuesta consiste
en la aplicacion de elecciones
populares sucesivas para ir
cubriendo en forma escalonada
aquellos cargos que gueden
vacantes por distintos motivos:
renuncia, muerte, retiro o

cualquier otra causa”.

cuyo acceso al cargo paso,
como se ha dicho aqui, por
cursos de especializacion,
evaluaciones, concursos de
oposicion y que resuelven
casi mas de 1 millon 500
mil asuntos anualmente en
sus diversas materias.

Hoy el reto que tene-
MOS €8 generar consensos,
identificar los puntos de
acuerdo, entre la eleccion
directa, como fue el manda-
to popular, asegurar la inde-
pendencia judicial, garanti-
zar los derechos laborales
adquiridos, asegurar el co-
nocimiento técnico especia-
lizado de las personas juz-
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gadoras en beneficio de los
justiciables y contar con un
sistema de imparticion de
justicia fuerte y confiable.
Acorde al mandato ex-
presado por la
mayoria de los
ciudadanos, me
permito entregar
a esta honorable
soberania mi pro-
puesta que, como
elementos esen-
ciales, contiene
siete: la eleccion
por voto popular
de todos los inte-
grantes de la Su-
prema Corte de
Justicia de la Na-
cion y del Tribu-
nal de Disciplina
Judicial, la susti-
tucion progresiva
de juezas, jueces,
magistrados v
magistradas, la garantia
de idoneidad y excelencia
de los perfiles de juzgado-
res que van a participar, el
respeto a los derechos labo-
rales de todas y todos, la ob-
servancia, la paridad de gé-
nero, los jueces cercanos a
la gente y la justicia para to-
das las personas por igual.
Seforas v sefiores legis-
ladores, un Poder Judicial
fuerte v con respaldo popu-
lar es indispensable para
el Estado de derecho, para
la democracia, para garanti-
zar la justicia y para que
sirva y sirva bien al pueblo
de Meéxico. Gracias. ™

LEGISLATIVO
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‘Una reforma
mal hecha afectara
la economia’

MINISTRO ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA:

Buenas tardes. Buenas tardes a todos v todas los legisladores,
companieros, expositores y ptiblico en general presente en
este honorable Congreso de la Union,

Agradezco y reconozco el esfuerzo de todas las banca-
das de esta legislatura que han convocado a este parlamento
abierto nacional para analizar y discutir la reforma al Poder
Judicial presentada por el Presidente de la Repuiblica. Tam-
bién agradezco de manera especial la invitacion del diputado
Juan Ramiro Robles Ruiz, presidente de esta Comision de
Puntos Constitucionales, para expresar mi postura en este
foro denominado: ;Qué Poder Judicial tenemos? Y ;Qué
Poder Judicial queremos?

Hemos sido convocados para discutir los méritos de una
reforma constitucional que pretende reformar a los 33 pode-
res judiciales del pais, tanto el federal como los locales.

En estos breves minutos me enfocaré en la independen-
cia judicial y su importancia
en la economia nacional.

La independencia judi-
cial es fundamental para lo-
grar una cancha pareja en
los tribunales, garantizando
que las personas sean escu-
chadas en igualdad de con-
diciones, independiente-
mente de su poder politico o
economico, la independen-
cia judicial es la venda que
le tapa los ojos a la justicia.

;Es valiosa la indepen-
dencia judicial para el de-
sarrollo de una economia
nacional? Sin duda lo es,
cualquier reforma al Poder
Judicial debe partir de esa
premisa, una reforma mal
hecha afectara la economia
nacional, mientras que una




el crecimiento economico.
Es necesario hacer visibles
las posibles distorsiones
de una reforma de esta
envergadura para discutir
posibles remedios.

Asumiendo que el po-
der reformador de la Cons-
titucion decide instaurar un
modelo de eleccion popu-
lar de jueces v magistrados,
es importante considerar el
impacto economico de un
mal diseno. Esto podria ge-
nerar un costo para quienes
usan el sistema de justicia,
ya que no participar activa-
mente en las elecciones de
jueces v magistrados podria
resultar en jueces y magis-
trados contrarios a sus inte-
reses, convirtiendo la justi-
cia en una subasta de jueces
y magistrados.

La incertidumbre y la
necesidad de navegar un
sistema judicial sesgado po-
dria aumentar los costos pa-
ra las nuevas empresas. Si el
contribuyente optara por el
modelo de eleccion directa
de jueces, deben reforzar-
se otras garantias de inde-
pendencia judicial para que
el modelo de eleccion no
genere barreras de entrada
para los usuarios. Las barre-
ras de entrada pueden exa-
cerbar la desigualdad, bene-
ficiando a los que va tienen
poder y recursos, mientras
que los pequenos empren-
dedores encontraran difi-
cultades para prosperar.
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La percepcion de que
el sistema judicial no es im-
parcial puede erosionar la
confianza publica, afectan-
do negativamente la inver-
sion y el desarrollo eco-
nomico a largo plazo. Los
inversionistas buscan mer-
cados donde la ley sea apli-
cada de manera equitativa
y predecible.

Personalmente, conside-
10 que, v esto es sugerencia,
que lo mejor seria una re-
forma al sistema meritocra-
tico de carrera judicial que
va tenemos. El sistema me-
ritocratico, bien implemen-
tado, es superior porque los
jueces seleccionados por
mérito tienden a tomar de-
cisiones mas consistentes
y previsibles para ascender
en la carrera judicial.

Si la decision del Cons-
tituyente es cambiar el mo-
delo a uno de eleccion po-
pular, la eventual reforma
constitucional, a mi juicio,
debe de incluir los siguien-
tes remedios a problemas
ya presentes y que podrian
agravarse con la eventual
reforma:

Primero, profesionaliza-
cion de la funcion judicial.
Se debe mantener la profe-



sionalizacion de la funcion
mediante capacitacion per-
manente con una escuela ju-
dicial autonoma. Esto garan-
tiza que la funcion judicial
siga siendo técnica v juridica.
Segundo, garantia de
estabilidad en el cargo. La
funcion judicial es una voca-
cion de vida. Se deben revi-
sary fortalecer las garantias
de estabilidad en la funcion,
incluvendo permanencia,
ratificacion, adscripcion v
disciplina de sus integrantes.
La estabilidad evita intromi-
siones y permite que la fun-
cion judicial sea predecible.
Ademas, solo se deberia
sancionar a los jueces bajo
criterios de disciplina objeti-
vos v técnicos. Usar criterios
subjetivos o arbitrarios mata
la independencia judicial.
Remuneracion justa y
un plan de retiro digno, una
remuneracion y un plan de
retiro digno garantiza el di-
seflo Optimo para atraer y
retener el talento juridico
mas calificado, lo cual, ase-
gura estabilidad y continui-
dad del sistema judicial.
Profesionalizacion de los
litigantes v fortalecimiento
de las defensorias publicas.
Se debe de asegurar que los
litigantes, privados v publi-
cos, sean profesionales de
estatura ética y profesiona-
lismo mediante eximenes
de conocimiento y sancio-

tracion de justicia aplicadas
por el 6rgano de administra-
cion del Poder Judicial.

En conjunto, deben
fortalecerse las defensorias
publicas para los mas
necesitados,

Revision de los Poderes
Judiciales locales, replicar
las garantias de independen-
cia a nivel local y establecer
un porcentaje presupuestal
fijo en las constituciones lo-
cales destinado a los Pode-
res Judiciales Locales.

Esta propuesta también
deberia de ser considerada
para el Poder Judicial Fede-
ral y, por dltimo, fortaleci-
miento del arbitraje. Dado
que existe riesgo de que la
reforma genere costos v ba-
rreras de entrada al merca-
do, se debe de plantear una
alternativa a los tribunales,
la alternativa es el arbitraje.

Cualquier reforma que
pretenda fomentar el creci-
miento econdomico con in-
version extranjera a largo
plazo debe incluir garanti-
zar la ejecutabilidad de los
laudos arbitrales, asi como,
la eliminacion de las reglas
que obstaculizan el ficil ac-
ceso al arbitraje. Es cuanto.
Muchisimas gracias. m
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sEs valiosa la
independencia
judicial para el
desarrollo de

una economia
nacional? Sin duda
lo es, cualquier
reforma al Poder
Judicial debe
partir de esa
premisa, una
reforma mal
hecha afectard

la economia
nacional, mientras
que una exitosa
potencializard

el crecimiento

economico”.

Toda reforma
constitucional, por
su trascendencia,
impone un estudio
profundo, la mayor
serenidad en su
planteamiento,
esfuerzo y talento
de sus promotores.
Debe siempre

dar el tiempo
necesario. La prisa
no es un buen

consejero”.
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‘Reforma impone
un estudio
profundo y

la mayor serenidad’

MINISTRO ALBERTO
PEREZ DAYAN:

Agradezco a esta soberania la oportunidad de expresar

en lineas generales algunas reflexiones en torno a la iniciati-
va constitucional en materia de justicia, presentada por

el Ejecutivo federal.

Coincido con el eje fundamental que la motiva. Las ins-
tituciones del Estado, en conjunto, no han alcanzado hasta
ahora el nivel de satisfaccion y certidumbre que demanda
la sociedad. Precisamente por eso estamos aqui.

Toda reforma constitucional, por su trascendencia, im-
pone un estudio profundo, la mayor serenidad en su plantea-
miento, esfuerzo y talento de sus promotores. Debe siempre
dar el tiempo necesario. La prisa no es un buen consejero.
Su disefio y probada eficacia son absolutamente imprescin-
dibles. No es aceptable ni recomendable, obviamente, tomar
riesgo alguno. Los arrebatos, como la nacionalizacion
de septiembre de 1982, que desencadend y culming con
el Fobaproa de 1996, resul-
taron dolorosos y social-
mente muy costosos.

Bajo esa premisa el
Constituyente federal de ese
mismo ano fijo las bases de
la representacion nacional,
haciéndola coincidir, en la
medida mas precisa posible,
con los resultados de una
eleccion, tantos diputados
como votos recibidos.

Los limites impuestos a
la sobrerrepresentacion no
son casuales, guardan una
logica indiscutible con sus
propdsitos. Significan, en las
propias palabras de su au-
tor, el respeto absoluto a la
pluralidad democratica y el
reconocimiento de todas las
expresiones de la voluntad
popular, con esos precisos
perimetros numeéricos, 300
para ser exacto.

Se aseguro que ninguna fuerza politica, por si misma,
pueda reformar el texto constitucional. Es decir, que siempre
debe hacerlo con la concurrencia de la oposicion comple-
mentaria que le dé la legitimacion y fuerza que requiere toda
norma fundamental.

SCIN
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Con ello presente, se-
foras y senores legisladores,
destaco de entre muchos,
tres temas principales:

Primero. Prohibir la sus-
pension de normas genera-
les en acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias
constitucionales que muy
excepcionalmente otorga la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, significa admi-
tir, también, la posible vio-
lacion a derechos humanos
de modo irreversible si esas
normas resultan inconstitu-
cionales. Recuérdenlo y ha
sucedido, nada ni nadie lo
repara.

Segundo. Suprimir efec-
tos generales a determina-
das sentencias de amparo
implica desarticular la doc-
trina del interés legitimo
que caracteriza hoy al ins-
trumento juridico mas avan-
zado de nuestra tradicion
juridica. De aprobarse asi
la iniciativa, nada impedira
ue se ejecute una norma
que afecta severamente, por
ejemplo, el medio ambien-
te 0 exponga la colectividad
a un dano injusto, pues so-
lo habra de proteger a quien
tuvo recursos para defen-
derse de ella, no mas.
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Con esa Optica, el caso
de las trabajadoras del
hogar iniciado con una
sentencia y concretado en
la ley en este recinto, seria
impensable siquiera.

Tercero. La carrera judi-
cial implica un servicio civil
de excelencia. La militancia
v el sufragio la desvirtian y
la destruyen, no lo digo yo,
va se ha dicho aqui y mucho.

Concluyo, la division de
Poderes y el sistema de fre-
nos y balances de las fun-
ciones publicas caracterizan
y dan fuerza a los regime-
nes democraticos modernos,
México no deber ser la ex-
cepcion, no debemos dejar
pasar la inmejorable opor-
tunidad que representa para
esta nacion esta valiosa ini-
ciativa, sumemos ahora
si la experiencia legislativa,
la experiencia judicial
e impulsemos la voluntad
del Ejecutivo de modo que
los tres Poderes, unidos co-
mo garantes, refrenden el
compromiso del gobierno
con su pueblo, eso es lo que
persigue una mejor justicia,

Cenido a los cinco
minutos, que estin por
concluir, les agradezco
la oportunidad. m
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1Enrepresentacion del PT, Gerardo Fernandez Norona senalo que lo que se busca

no solo es una reforma, sino una revolucion al Poder Judicial.
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‘Seleccionar
por meérito personal
y capacidad
profesional’

MINISTRA LORETTA
ORTIZ AHLF:

Buenas tardes. Saludo a las v los legisladores presentes, a mis
companeras v companeros ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a todas las personas asistentes y, en
especial, a todo el publico que sigue con particular interés el
desarrollo de estos didlogos nacionales relativos a la reforma
al Poder Judicial de la Federacion.

Me honra ser parte de este proceso de didlogo e inter-
cambio, a la vez que reco-
nozco ampliamente los es-
fuerzos institucionales que
dan cauce a los aportes que
viertan en estos espacios las
personas legisladoras, los
académicos, los servidores
publicos, las juzgadoras, asi
como la sociedad en general.

La iniciativa con proyec-
to de decreto en materia de
reforma al Poder Judicial,
documento base para es-
tos didlogos, incluye aspec-
tos tan variados y relevan-
tes como la modificacion a
la composicion y funciona-
miento de la Suprema Corte,
la creacion de un tribunal
de disciplina judicial y un
Organo de administracion
judicial, asi como la eleccion
directa de las v los juzgado-
res de todos los niveles.

Sin embargo, dado el
tiempo y la naturaleza de
este espacio, me enfocaré
en los mecanismos de selec-
cion de quienes integran los mas altos organos del Poder
Judicial de la Federacion, particularmente de la Suprema
Corte de Justicia, dado su rol como tribunal constitucional.

Los tribunales constitucionales se han afianzado como
actores decisivos para consolidar los esquemas de protec-
cion de los esquemas fundamentales contenidos en las nor-
mas supremas. Por ello, diversos aspectos asociados a estos
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y al propio constitucionalis-
mo contemporineo son ob-
jeto de numerosos debates y
enfoques criticos a lo largo
del mundo.

Por ejemplo, el papel
que desempenian dentro del
sistema politico, la natura-
leza y alcance de sus meca-
nismos de control judicial,
su disefio en facultades
o los sistemas de seleccion
de sus miembros.

Si un tribunal constitu-
cional o corte suprema se
erige como el or-
gano judicial de
mayor jerarquia
con la funcion de
interpretacion fi-
nal de las disposi-
ciones de caricter
fundamental, es
comprensible que
una de las princi-
pales inquietudes
de la sociedad se
centre en la forma

Criterios objetivos de seleccion
basados en: mérito personal
y capacidad profesional
de las personas candidatas,

regirse por los principios

13-18

de uno de los objetivos
centrales de estos didlogos,
reformar el Poder Judicial, a
fin de que su conformacion
v actuacion cuente con

el respaldo y con la
legitimidad democratica
necesarias para hacer valer
sus decisiones.

Dentro del Sistema In-
teramericano se ha conclui-
do que con independencia
del proceso definido en ca-
da pais estos siempre de-
beran contar con criterios
objetivos de se-
leccion basados
en: mérito perso-
nal y capacidad
profesional de las
personas candi-
datas, regirse por
los principios de
transparencia y
publicidad, garan-
tizar la oportuni-
dad de toda perso-
na sin discrimina-

en que estos d(’ trar isparencia y pu [ 7[ ICI ddd, ¢ion a acceder al
se integran y en s . cargo en igualdad
los mecanismos garantizar la oportunidad de condiciones.
que garanticen . Como sefa-

a la poblacion de toda persona sin la en su informe

el adecuado de-
sempeno de sus
funciones.

Es fundamen-
tal tomar como
punto de partida
que los estindares
internacionales no
establecen un mo-
delo ideal o deseable de
seleccion de jueces, al ser
una materia que correspon-
de al ejercicio soberano
de cada Estado.

La Convencion
Interamericana de Derechos
Humanos concluyo en su
informe Garantias para
la independencia de las y los
operadores de justicia, que
no le corresponde indicar
cudles son los drganos que
deben intervenir en un
procedimiento de seleccion
de las y los operadores
de justicia, ya que es
una materia que escapa

discriminacion a acceder

al cargo en igualdad

de condiciones”.

de su competencia.

Por el contrario, este
organo ha senalado que
lo més relevante para cual-
quier procedimiento de se-
leccion es que desde una
perspectiva sustancial y con
independencia de que se
elija un mecanismo de de-
signacion directa o indirecta,
deben existir garantias que
aseguren que estos no sean
realizados ni percibidos
como decisiones de
caracter politico, afectando
asi la conviccion de los
justiciables.

De ahi la importancia

la Comision Inte-
ramericana que
menciong, es di-
ficil determinar
los beneficios que
aparejan los dis-
tintos modelos de
seleccion y nom-
bramiento de las
v los operadores de justicia,
sin embargo, los procesos
deben asegurar como tni-
cos elementos ineludibles
que haya criterios de selec-
cion objetivos basados en
el mérito personal v en la
capacidad profesional.

Lo mas deseable a partir
de estos ejercicios de escu-
cha y reflexion, es que de-
jemos atras cualquier apli-
cacion pasiva y mecdnica
de las normas para colocar
en el centro de la reforma
del Poder Judicial a las per-
sonas justiciables. Muchas
gracias. W
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‘No desarreglar
lo que funciona’

MINISTRA ANA MARGARITA
RIOS FARJAT:

REFYRMA
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Muchas gracias. Distinguidos integrantes del Poder Legislati-
vo, poder reformador de la Constitucion; compaiieras minis-
tras y compaiieros ministros integrantes del Poder Judicial

de la Federacion, muy buenas tardes a todos.

Agradezco la amable invitacion de la Camara de Dipu-
tados a través de su distinguido presidente, el diputado Ro-
bledo, a este encuentro de personas que aspiramos a mejorar
responsablemente el sistema de justicia para que siga brin-

dando estabilidad y confianza en el porvenir.

;Qué Poder Judicial tenemos? Para responder es indis-
pensable explicar pacientemente a la sociedad que hay Po-
deres Judiciales locales y un Poder Judicial de la Federacion.

Y que son distintos entre si,
profesionales los dos.

Luego hay que recordar
que existen tribunales en
materia agraria, administra-
tiva, laboral ¥ que no estan
siendo integrados en la re-
forma. Ademas, debe reco-
nocerse que México enfren-
ta una dura y aneja realidad,
vy es que mucha gente con-
cibe a las fiscalias, procura-
durias, defensorias, comisio-
nes de derechos humanos,
de biisqueda y de atencion
a victimas como parte del
sistema de justicia, donde se
presentan muchas proble-
maticas que no estan siendo
abordadas en la iniciativa de
reforma. Espero que lo sean.

sQué Poder Judicial
queremos? Respetuosamen-
te considero que una bue-
na reforma legislativa debe
tener cuatro caracteristi-
cas. Primera: estar verda-
deramente orientada a re-

solver problemas, no segtin la ilusion, sino segin la realidad.
Segunda: no desarreglar lo que funciona para no crear pro-
blemas. Tercera: ser economica. Cuarta: implementarse con

sencillez.

Con ese pragmatismo, opto por compartir algunas ideas

minimas,

Primer tema: fortalecimiento de los poderes judiciales de
los estados. Los estados son soberanos para disenar su siste-
ma judicial, pero hay casos donde los cargos son cuotas de
partidos politicos. Seria de gran beneficio para la gente de
cada estado que contara con jueces de primera instancia ele-
gidos por examen y que los magistrados revisaran en ape-
lacion y fueran jueces ascendidos con la posibilidad de que
la ciudadania preparada participe en convocatorias publicas

para integrar salas de constitucionalidad local.

Bastaria una reforma al articulo 116 constitucional utili-
zando adicionalmente incentivos fiscales para adoptar mejo-

res pricticas y dotar de estabilidad financiera a la justicia
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local. Las disponibilida-

des de recursos con las que
cuentan los estados al cierre
de los ejercicios integrados
por recursos federales eti-
quetados regresan a la Teso-
fe, pero en lugar de justifi-
car desequilibrios
financieros para
su retencion por
parte de los esta-
dos, los recursos
pueden asignarse
al fortalecimien-
to de los sistemas
judiciales locales,
seguin las reglas
que deriven del
articulo 116 cons-
titucional. Ahi
estan los recursos,
solamente se
reorientan los
incentivos.

Eso nos lleva
al segundo tema:
fortalecer a la Es-
cuela de Forma-
cion Judicial del Poder Ju-
dicial de la Federacion para
que pueda capacitar a pro-
fesionales de los poderes
judiciales locales, de las fis-
calias, de las comisiones de
derechos humanos, de aten-
cion a victimas y procura-
durias para la defensa de los
menores, entre otros. Los
estados no gastarian en pro-
fesionalizar, lo haria la Es-
cuela de Formacion, de lar-
ga trayectoria y probados
resultados. Esto elevaria la
calidad de la burocracia e
incluso podria certificar a
la abogacia, cristalizando el
anejo ideal de colegiacion
obligatoria v de paso cer-
tificar escuelas de derecho,
pues proliferan las llamadas
patito. La sociedad mere-
ce juristas acreditados v no
usurpadores de la profesion.

Tercer tema, este res-
ponde a una preocupacion.
Se opina que falta dimen-
sion social en la Judicatura.
Yo creo que no, pero siem-
pre es posible mejorar, se
puede hacer un ajuste a la
carrera judicial para que la
escuela de formacion faci-
lite que futuros jueces in-
cluyan un ano de servicio
social juridico no gratui-
to, en defensorias publicas,
centros de atencion a adic-
ciones, estaciones migrato-
rias, comunidades indigenas
donde hay infancia maltra-
tada, donde tanta falta hace.

REFYRMA

Una buena reforma legislativa:
Estar verdaderamente orientada
a resolver problemas, no segun
la ilusion, sino segun la realidad.
No desarreglar lo que funciona
para no crear problemas.

Ser economica. Implementarse

con sencillez”.

Pero la carrera judicial no
debe desaparecer, sino me-
jorar para que siga siendo
una de las mas profesiona-
les de México, v donde ade-
mas existe movilidad social.
De por si son pocos los es-
pacios que permiten movili-
dad social, necesitamos pre-
servarlos.

Esto se relaciona con el
cuarto tema, clinicas de ase-
soria juridica gratuita que
la defensoria publica lleve
a cabo con universidades, a
fin de que jovenes abogados
de la mano de la abogacia
profesional, brinden ayu-
da legal en zonas margina-
das. Si un adulto mayor va
a prestar dinero, que lo do-
cumente. Si una mujer ren-
ta su vivienda, que lo for-
malice. No solo avudarles
cuando hay problemas, sino
evitdrselos. Esta, por cier-
to, es una idea que quedo en
el tintero de las desarrolla-
das en el plan de nacion del
Presidente Lopez Obrador
Es lamentable que no se ha-
va llevado a cabo.

Quinto tema. Que los
Poderes Judiciales locales
cuenten con jueces media-
dores, que serian electos por
voto popular de sus vecinos
dada la proximidad, y que
les ayudarian a resolver pro-
blemas cotidianos de con-
vivencia, de inseguridad, de
servicios pablicos, en fin,
facilitara Ia vida municipal,
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porque serian mediadores v
gestores. Esto impulsaria la
cultura de la mediacion, del
arbitraje, de la resolucion
de controversias de mane-
ra sencilla v desahogaria la
carga propiamente jurisdic-
cional y la ago-
biante estadistica,
v con el retraso
de la justicia.

Finalmente,
sexto tema. Ma-
vor uso de la tec-
nologia v de la
inteligencia arti-
ficial para difun-
dir el quehacer
judicial de forma
pedagdgica a fin
de que la gente
conozca ese que-
hacer y pueda
verdaderamente
participar en me-
canismos de jus-
ticia abierta sobre
como alcanzar el
ideal de justicia.

Si pensamos con gene-
rosidad surgen ideas crea-
tivas, utiles y realistas, des-
de un enfoque desconfia-
do o egoista no surge nada
verdaderamente valioso ni
transformador, procuramos
servir a México con res-
ponsabilidad y lo mejor de
nuestras capacidades en no
perder esto de vista abona a
una sociedad mas serena v
humanista.

Y, finalmente considero
conveniente tener cuidado
de no denostar lo que
las generaciones de mexica-
nos y mexicanas han forja-
do alo largo de su vida,
se vulneraria no solamente
su memoria y nuestra histo-
ria, sino que se menoscaba
la serenidad v esperanza
de la generacion actual,
especialmente de quienes
tienen menos.

Esta generacion de
mexicanas y mexicanos
debe saber que cuenta con
instituciones solidas, repu-
blicanas y democriticas, re-
sultado de nuestra historia
y del esfuerzo de nuestros
antepasados, tan es asi que
aqui estamos en un esfuer-
zo interinstitucional de
didlogo, democratico y ade-
mas en respetuosa colabo-
racion entre Poderes, razon
para estar contentos por
estar haciendo lo correcto.
Muchas gracias. |
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Gracias, muchas gracias. Buenas noches a todos. Gracias a
las diputadas v diputados que hicieron el favor de invitarnos

lQ'l ] e no Se lerd a a participar en este importante momento de una posible re-
forma a la Constitucion v, desde luego, a todos los que parti-
cipan en esta gran mesa de analisis.

la iIndependencia T s e
” ' se veran ya con detalle en
de los jueces

las mesas de trabajo segin
los temas especificos.

MINISTRO LUIS MARIA

AGUILAR MORALES:

Yo coincido con mu-
chas de las opiniones que
se han expresado aqui, con
propuestas que se han se-
nalado, con participaciones
de muchos de los evaluado-
res v analistas que han par-
ticipado en esta ocasion, de
tal manera que no quiero
repetir cuestiones tan im-
portantes como las que, por
ejemplo, el ministro Gutié-
rrez Ortiz Mena sefalo co-
mo requisitos en la vida de
los jueces o los juzgadores
que, ademas, son parte de
los principios de indepen-
dencia de la Judicatura que
se expidieron desde 1985
en Naciones Unidas v de las
cuales México aprobo en la
Asamblea General.

Muchos de estos princi-
pios, como la inamovilidad,
las condiciones salariales, los nombramientos adecuados, son
estos principios a los que México deberia estar comprome-
tido para poderlo seguir adelante, va que fue participe de la
aprobacion de estos principios.

Yo creo, desde luego, en la carrera judicial. Me es inevi-
table tener que creer en ella porque, actualmente tengo 75
afos de edad practicamente v 55 afos de servicio en el Po-
der Judicial de la Federacion. Empecé como mecanografo
en un Tribunal y he ido ascendiendo gracias a la carrera ju-
dicial, hasta llegar al honroso cargo de presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Ju-
dicatura Federal.

Creo en la carrera judicial, creo que es una institucion
que ha servido y se ha ido perfeccionando. Durante todos es-
tos afos he visto como ha evolucionado y he visto como se
ha perfeccionado y como, a partir de examenes, de prepara-
cion, de requisitos especificos para la eleccion de los juzgado-
res, se ha buscado siempre el mejoramiento para los juzgado-
res de nuestro pais.

Y no es la independencia judicial que se logra con la ca-
rrera judicial un privilegio de los juzgadores, es un derecho
del pueblo de México tener jueces independientes que cum-
plan cabalmente con su tarea y con la independencia nece-
saria. No es una cuestion accidental, es una cuestion sustan-
cial que los jueces sean independientes para servir al pueblo
de México. El derecho a ser independiente, no es de los jue-
ces, es del pueblo de México que recibe el servicio de ellos.




La Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion es el maxi-
mo organo jurisdiccional en
materia de justicia constitu-
cional.

Pero yo quiero insistir
en algo que, como que se
diluye un poco, va el magis-
trado Guerra ha senalado
algo de los tribunales de los
estados, v los que
les llamamos los
tribunales locales.
Pero aqui se ha-
bla de una refor-
ma al Poder Judi-
cial como si solo
hubiera un solo
blogue en el pais
de Poder Judicial.

En reali-
dad tenemos dos
grandes bloques
de justicia en el
pais v que estan
impartidos por
dos grandes insti-
tuciones: el Poder
Judicial de la Fe-
deracion, es de lo
que mas hemos
hablado aqui v que creo
que es uno de los que ha
tenido mayor evolucion y
perfeccionamiento en todos
sus niveles, como ahora
lo dijo la consejera Lilia
Monica, en vigilancia, en
disciplina, en sanciones,
pero también en capacita-
cion, la Escuela Judicial,
el antiguo instituto de la

Judicatura Federal.

Todo esto ha perfeccio-
nado la justicia federal.

Pero no descuidemos a la
justicia de los estados. La
justicia de los estados tam-
bién requiere un sistema
mucho mas estricto de se-
leccion, los juzgadores. Que
no sean los gobernadores
de cada estado los que im-
pongan a los magistrados de
los tribunales superiores de
justicia. Que haya una ver-
dadera carrera judicial. Por-
que, insisto, para mi la ca-
rrera judicial es la que ga-
rantiza la independencia
de los juzgadores.

Y hablo desde mi punto
de vista, perdon que lo diga,
pero vo empeceé como me-
canografo, como les decia,
vengo de una familia, diga-
mos, humilde, mi abuela
era una indigena maya
de un pueblo de Yucatan,
Ticul, mi abuelo materno
era un conductor de tran-
vias aqui en la Ciudad de
Meéxico, nunca hemos sido
gente rica ni mucho menos
influyentes desde el punto
de vista como lo conocemos
en nuestro pais.

Mi tinica condicion es que
los jueces y los juzgadores sean
independientes. Si se elige un
sistema determinado, magnifico,
qué bueno, a la mejor se avanza.
Pero mientras no se pierda
la independencia quiere decir

gue vamos por buen camino”.

Yo he ido avanzando
gracias a la carrera judi-
cial, a mi trabajo v a la dis-
posicion para ir haciendo
de la justicia algo que me
convence, que es parte aho-
ra de mi propia vida perso-
nal. Y estoy convencido de
que mi trabajo debe servir
al pueblo de México todos
los dias con independencia,
con honestidad v con traba-
jo constante.

Muchos de nosotros lo
hemos dicho en otros fo-
ros del que pertenecemaos
a la carrera judicial, a ve-
ces sacrificamos el tiempo
de nuestra familia, estamos
muy empenados en cumplir
con nuestro deber a cual-
quier hora que se necesite
Vv YO creo que esto es algo
que debemos reconocer. No
debemos destruir lo que se
ha avanzado durante tan-
tos anos.

Aprovechemos la carre-
ra judicial, perfeccionémos-
la, en efecto. La eleccion de
jueces v magistrados v en
especial de ministros ni si-
guiera es una novedad, en
el Constituyente del 17 yva
se habia hecho la propuesta
de elegir a los ministros de
la Suprema Corte median-
te eleccion popular. Lo hizo
el diputado Truchuelo, que
después por cierto fue mi-
nistro de la Corte, y propu-
so que se eligieran uno por
cada estado de la republica,
un ministro para que hubie-
ra al menos 28 ministros en
la Suprema Corte.
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Personas tan inteligentes
y cultas, como eran los dipu-
tados Hilario Medina y Ma-
nuel Lizardi, dieron razones
muy amplias, que estan ahi
en el Diario de los Debates
para hacer senalar las in-
conveniencias de hacer una
eleccion de esa naturaleza.

No niego que toda ins-
titucion humana
puede mejorarse,
puede desde lue-
go perfeccionarse
e irle agregando
cada vez mas co-
sas, pero siempre
en la mejoria y
en el bienestar de
nuestro pueblo,
que es a quien es-
ta dirigida la jus-
ticia y a quienes
deben garantizar-
se la independen-
cia de los jueces.

Yo creo que si
tenemos en cuen-
ta esto, aprove-
chemos la carre-
ra judicial. Si se
puede combinar de mane-
ra eficiente con la eleccion
popular, pues que se haga.
Yo no me opongo. Mi Unica
condicion, y lo he dicho,

mi Unica condicion es

que los jueces vy los juzgado-
res sean independientes.

Si se elige un sistema
determinado, magnifico,
qué bueno, a la mejor se
avanza. Pero mientras no

se pierda la independencia
quiere decir que vamos

por buen camino.

Yo creo que limitar mu-
cho las facultades de la Su-
prema Corte, cuyo articu-
lo primero constitucional
va le compromete a buscar
la mejor interpretacion, in-
terpretacion en favor de los
derechos humanos, vo creo
que es una labor fundamen-
tal de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que va
estableciendo criterios en
general en todo el pais.

Por qué hay unos crite-
rios en unas materias mas
que en otros. Porque los tri-
bunales recibimos las de-
mandas, las demandas de
los justiciables. Los minis-
tros, los jueces no eligen los
temas que han de conocer,
los elige la propia ciudada-
nia, al presentarlos los pro-
pios ciudadanos.

En fin, vo creo que po-
demos perfeccionar siem-
pre las instituciones. Y vo
creo en la carrera judicial
y que no se pierda la in-
dependencia de los jueces.
Muchas gracias. m
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'Estamos abiertos
a un dialogo real’

PRESIDENTA MINISTRA NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ:

Gracias. Buenas tardes, sefioras y sefiores. Agradezco la invi-
tacion a esta sesion inaugural de los didlogos nacionales. Es-

te ejercicio representa una oportunidad tinica para reflexio-

nar y debatir sobre temas de trascendencia nacional que nos
involucra a todos los Poderes de la Unidn, como lo es la pro-
puesta de reforma constitucional al Poder Judicial, no solo al
Federal, también al local.

Desde la Judicatura Fe-
deral participaremos y ex-
presaremos nuestras postu-
ras sobre cada uno de los te-
mas que en ella se abordan.
Nos encontramos en un
momento crucial de nuestra
historia. Estamos en el um-
bral de una reforma al Esta-
do Mexicano desde sus ci-
mientos, compartimos, con
los que estin aqui presen-
tes, el objetivo de mejorar la
justicia en México.

Precisamente, en este
entendido y asumiendo la
responsabilidad que nos co-
rresponde, a inicios del pre-
sente ano el Poder Judicial
de la Federacion convoco a
la construccion colaborativa
de una agenda nacional de
seguridad y justicia.

El objetivo mas impor-
tante de esta agenda ha sido
construir una vision de jus-
ticia desde la perspectiva de
las victimas y el camino que tienen que recorrer para defen-
der y proteger sus derechos. Cualquier reforma judicial debe
de responder principalmente a sus necesidades.

Es por esto que llevamos mas de cuatro meses escuchan-
do a miles de personas en todas las regiones del pais, com-
partimos las mesas de escucha no solo con autoridades ci-
viles, sino también con policias, con fiscales, con defensores
publicos, con peritos, con legisladores, con estudiantes,
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profesores, miembros de la
sociedad civil como defen-
sores de derechos humanos,
madres buscadoras,
victimas, miembros de
£rupos en situacion
de vulnerabilidad.
Generamos y recopila-
mos informacion, tanto cua-
litativa como cuantitativa
sobre los problemas priori-
tarios del pais en estos
temas. Tenemos
propuestas con-
cretas para mejo-
rar el sistema de

Estamos abiertos a entablar

un dia'/og'o real, un did/ogo
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blar un didlogo real, un
didlogo responsable, pe-
ro para dialogar se requiere
voluntad de reflexion, resol-
vamos nuestras diferencias
en el ancho camino del
entendimiento, diluyendo
asi la idea de una decision
tomada.

Seoras v sefores legis-
ladores, el paso veloz an-
te modificaciones estruc-
turales solo pue-
de dar entrada a
problemas ma-
yores. En las Glti-

seguridad y jus- mas décadas, es-
ticia en nuestro o ) ) ) . e ta soberania ha
fhale, atuagerida responsable, pero para dialogar  impulsado refor-
propositiva estara - e , y Ry mas en diversas
adisposicionde € requiere voluntad de reflexion,  materias comola
ustedes y de toda : a3 penal, la civil, los
la sociedad. resolvamos nuestras dl f erenclas mecanismos al-
De este ejer- ternativos, la la-

cicio de escucha
desprendimos al-
go muy claro, la
justicia no es solo
una cuestion de
leves y tribuna-
les; la justicia es
una cuestion de
derechos huma-
nos, de equidad, de éticay
de dignidad que involucra a
todas las autoridades de los
distintos niveles de gobier-
no. Resulta esencial decirlo
con toda claridad, la justicia
en México no es un mono-
polio del Poder Judicial,

lo resalto con la mayor
vehemencia, con el mayor
énfasis.

Pensar en una reforma
al Poder Judicial implica co-
mo minimo reflexionar so-
bre el papel que desempeia
como piedra angular para
mantener la paz y la cohe-
sion al resolver, de manera
imparcial e independiente,
los conflictos que surgen en
una sociedad democratica.

en el ancho camino del
entendimiento, diluyendo ast la

idea de una decision tomada’.

Seamos criticos de la
justicia en México. La rea-
lidad no nos permite otra
actitud, pero apliquemos la
critica en la que se encuen-
tre en el centro de esta, las
necesidades de las victimas
v de las v los usuarios del
sistema de justicia en gene-
ral. Critiquemos partiendo
de la verdad, de los datos
ciertos, de las cifras correc-
tas valoradas en su contexto.

Critiquemos con hones-
tidad, critiquemos con res-
ponsabilidad de Estado.

Estamos convencidos
de que escuchar es la pric-
tica clave para proponer un
cambio.

Estamos abiertos a enta-

boral v la judicial.
Cada uno de
estos cambios ha
requerido ampli-
tud temporal
y gradualidad.
Ustedes asi lo
determinaron.
Por ello,
en la reforma judicial que
hoy nos convoca no debe
pesar mas la celeridad
que la idoneidad. Las victi-
mas y quienes acuden al
sistema de justicia merecen
personas juzgadoras hones-
tas, con vocacion de servicio,
empaticas v capacitadas.
Estoy convencida
de que en nuestras distintas
visiones de como mejorar
la justicia en México, en-
contraremos mis coinciden-
cias que divergencias. Dialo-
Uemos y construyamos
sobre aquello que no admi-
te division, los derechos
y las libertades de las y
los mexicanos. Muchas
gracias. [



