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UISOS POLITICOS ‘

Estado constitucional y procesos electorales

SEGUNDA PARTE

POR MORELOS CANSECO

Los procesos de las reformas del voto, el
funcionamiento y la rendicion de cuentas

Asli como pueden distinguirse arcos de tiempo
en los procesos de reformas del voto y del funcio-
namiento de las instituciones publicas, es preci-
so destacar que han existido diferencias sobre la
calidad de esos procesos. Hay una relacion entre
la calidad de los mismos y la concrecion de la le-
gitimidad electoral, la legitimidad del desempeno
y la legitimidad de los resultados.

La conviccion, el énfasis y los compromisos
de la pluralidad politica para construir normas e
instituciones garantes de la democracia electo-
ral, no tuvo el mismo vigor para sus otras dos di-
mensiones. En realidad, no percibo falencia en el
diseno, sino exceso de confianza en la evolucion
positiva; es decir, que, a partir de la primera legiti-
midad, la segunda vendria como consecuencia
y, en su momento, la tercera. Un circulo virtuoso
para ir de una legitimidad a las otras. El impulso
de lo electoral no tuvo el mismo vigor en las otras
dos dimensiones.

Es mas, en la propia dimension electoral, el
grado de excelencia -de la mano de la profesio-
nalizacion, una de los postulados insistentes del
maestro Lamadrid en la materia- de las institucio-
nes conformadas -hoy el INE y el Tribunal Electoral
de la Federacion- no permed como lo queria in-
ducir la norma constitucional a los partidos politi-
cos, con caracter de entidades de interés publico.
Asi, las fortalezas del financiamiento publico y el
esfuerzo presupuestal implicito para desarrollar
formaciones politicas con cuadros competentes
para constituirse en opciones viables de gobier-
no, no condujeron a procesos de generacion de
clase politica aglutinada y formada en torno a las
ideas y los principios del ideario partidista para
la accion politica y la gestion de gobierno. No se
genero un sistema de partidos robusto.

Y tampoco ha calado en las conductas de
los actores politicos en un escenario de una ma-
yoria afin y estable al poder ejecutivo en el po-
der legislativo; la segunda de las legitimidades.
Valga el ejemplo de la ausencia de conductas

democraticas entre el gobierno y sus mayorias
en las camaras, y las oposiciones.

LA CONVICCION, EL ENFASIS
Y LOS COMPROMISOS
DE LA PLURALIDAD
POLITICA PARA CONSTRUIR
NORMAS E INSTITUCIONES
GARANTES DE LA
DEMOCRACIA ELECTORAL,
NO TUVO EL MISMO VIGOR
PARA SUS OTRAS DOS
DIMENSIONES.

En estos ultimos cinco anos, salvo la construc-
cion del acuerdo para la reforma constitucional
que establecio la Guardia Nacional como una
institucion policial civil de la Federacion y que
no solo no se cumplio, sino que se busco revertir
por diversos medios, primero el incumplimiento
palmario y después la transferencia (2022) a la
Secretaria de la Defensa Nacional del control ad-
ministrativo y operativo de dicho cuerpo de se-
guridad publica, invalidada en abril de este ano
por la Suprema Corte; al tiempo que en octubre
de 2022y con base en un acuerdo limitado para
la regresion pero de mayoria calificada suficiente
para modificar un articulo transitorio de la refor-
ma constitucional de 2019, no hay evidencia de
dialogo entre el Ejecutivo y la pluralidad politica
no afin representada en las Camaras.

En otras palabras, el unico acuerdo amplio re-
levante no fue cumplido por el presidente de la
Republica, sin resultar identificable ningun otro
dialogo ni acuerdo del gobierno con las oposi-
ciones en asuntos de interés nacional. No asu-
mo como tales las adiciones de los programas
sociales al articulo 4° constitucional porque no
se construyo en consenso, ni la revocacion del
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mandato, que hoy mas que nunca parece una
trampa presidencial en la que las oposiciones se
dejaron envolver.

Importancia de los principios y normas en
los procesos electorales

Entonces, en el contexto de las legitimidades
electoral, del funcionamiento de los érganos de-
positarios de poder y del analisis estricto de la ren-
dicion de cuentas a que se esta obligado, ¢(cual
es laimportancia de cumplir los principios y nor-
mas de la sujecion a la ley y los contrapesos de
la separacion de poderes durante los procesos
electorales?

Retorno al componente fundamental de la le-
gitimidad en el acceso al poder, que, aunque he
mencionado no genero el esperanzador circulo
virtuoso en las dimensiones del ejercicio y de la
rendicion de cuentas sobre la gestion, resulta in-
dispensable como sustento de esas otras dos le-
gitimidades y recordatorio esencial de que si bien
la evaluacion del desempeno puede generar la
calificacion positiva de la sociedad y el compo-
nente de la legitimidad, ello no permite superar
el deficit democratico de la ausencia de la legi-
timidad de origen, y todas sus consecuencias.

Sin el respeto a los principios y las normas
que rigen toda eleccion democratica, incluidos
desde luego los frenos y contrapesos de la divi-
sion de poderes, es por demas elusiva e incierta
la perspectiva de la conducta democratica en el
desempeno y la rendicion de cuentas.

No lo he dicho, porque esta implicito, pero
me atrevo a senalarlo. Los conceptos del Estado
constitucional y de la division de poderes perte-
necen a una linea de pensamiento en el ambito
politico: el liberalismo o estructuracion del ser
del Estado y su funcionamiento, con base en la
libertad de personas esencialmente iguales con
aspiraciones de convivir en paz para alcanzar me-
jores condiciones de vida.

En esa vertiente de pensamiento, ;que valo-
res, principios y normas permiten ir a los comi-
cios para fortalecer el Estado constitucional y la
separacion de poderes?

Solo a pinceladas, pero en los primeros, como
sintesis de libertad politica e igualdad esencial de
las personas para participar en los asuntos publi-
cos, destacaria la pluralidad como caracteristica
del ser de una Nacion; en los segundos podriamos
distinguir principios que atanen a quien ejerce el
poder, y a quien participa en la competencia comi-
cial. Para el poder es muy claro: la neutralidad en
el ejercicio de la funcién y los recursos publicos
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asignados a su cumplimiento; y para quienes par-
ticipan en las elecciones como partidos, personas
candidatas o personas ciudadanas, la actuacion
sujeta a los limites legales, verbigracia, financia-
miento licito y dentro del gasto maximo permitido
en el caso de partidos y personas candidatas, y
ejercicio de las libertades de expresion, asocia-
cion, observacion electoral y ejercicio del sufra-
gio con lealtad a sus limites.

No enfatizo las normas, pues sus funciones
reflejan valores y principios en los procedimien-
tos y el funcionamiento de las instituciones para
su desarrollo. %
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