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Ménica Arali Soto Fregoso y Reyes Rodriguez Mondragén
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Un arbitro electoral

EN LLAMAS
se encargara de apagar
iIncendios

Ya con nueva presidenta -Modnica Soto-, el TEPJF tiene ante
si los comicios del 2 de junio, pero sigue empantanado en
pleitos internos por el control de los dineros y los desfiguros
de sus magistrados, muchos de ellos expulsados acusados de
corrupcion, casos que pronto son olvidados. Pero mas alla
de que en sus manos esté resolver los reclamos de la jornada
electoral, la incertidumbre se posa sobre el futuro que tendra
el tribunal.
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DIANA LASTIRI

IUDAD DE MEXICO.- Desacreditado, fragmen-

tado e incompleto, el Tribunal Electoral del Po-

der Judicial de la Federacion (TEPJF) se presenta

como un arbitro poco fiable y factor de incerti-
dumbre para los comicios del 2 de junio préximo.

Aunque ya se convirtieron en tradiciéon las rebatingas
por el control del érgano encargado de calificar las elec-
ciones, los desfiguros de los magistrados que terminaron
en diciembre pasado con la renuncia de Reyes Rodriguez
Mondragén a la presidencia del tribunal dieron paso a la
suspicacia por el acercamiento de algunos de sus protago-
nistas a Morena.

La estocada que dio fin al conflicto fue la eleccion de
Maonica Arali Soto Fregoso como nueva presidenta del TE-
PJF, magistrada cuyos criterios han beneficiado a los inte-
reses del partido en el poder.

En plena crisis, en diciembre pasado, el entonces pre-
sidente Rodriguez Mondragon pretendié que la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon (SCIN) fungiera como com-
ponedora de los conflictos internos, pero tuvo la férrea opo-
sicion de Soto Fregoso.

La crisis del TEPJF fue evidente desde el 4 de diciembre,
cuando el entonces magistrado presidente rindio su infor-
me anual de labores en sesion solemne de plenos del tri-
bunal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) y el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

Dio su discurso ante ministros y consejeros acompanado
solo de una de las magistradas de la Sala Superior del TEPJF,
Janine Otalora Malassis. Los otros tres -Mdnica Soto,

Felipe Fuentes y Felipe de la Mata- ostentaron en
redes sociales que se fueron a desayunar a un
restaurante de la Ciudad de México.

Proceso confirmoé que después del ac-
to protocolario, Rodriguez Mondragoén in-
formo a la ministra presidenta de la Corte,
Norma Pifna, que tenia conocimiento de
que sus companeros querian su renuncia
por “pérdida de confianza”.

El martes S de diciembre y en un
intento por escuchar ambas versio-
nes, la ministra presidenta busco te-
ner un encuentro con la magistrada
Monica Soto, quien esa noche res-
pondid que no acudiria al mismo.

Sin embargo, ese mismo dia la
magistrada Soto se reunio para ce-
nar con el diputado federal, repre-
sentante de Morena ante el INE,
Sergio Gutiérrez Luna, y -segun ella
misma explico- hablar sobre la crisis
interna del TEPJF.
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“Yo me he reunido con muchas actoras
y actores politicos para preguntarme y de-
cirme ‘qué estd pasando, el problema in-
terno con ustedes afecta los intereses de
mi partido, afecta los intereses de nuestras
candidatas y candidatos que vamos a te-
ner', indicé en un intento de minimizar las
implicaciones de que una jueza electoral
-hoy designada nueva presidenta- se reuna
con un representante del partido oficial en
plena crisis del TEPJF.

Presidencia del TEPJE,
moneda de cambio

Desde su creacion e incorporacion al Poder
Judicial de la Federacion (PJF), en 1996, la
presidencia de la Sala Superior del Tribunal
ha sido utilizada por sus integrantes como
moneda de cambio para obtener impuni-
dad ante acusaciones de corrupcion.

Desde entonces, el TEPJF ha tenido 15
magistrados presidentes de Sala Superior,
de los cuales sélo cuatro han concluido los
cuatro anos que dura el cargo.

Mientras que dos de ellos, de mane-
ra inédita, fueron electos un ano antes de
concluir su periodo como magistrados del
tribunal, por lo que sus mandatos sélo du-
raron un ano.

Los otros nueve han sido removidos, in-
cluso a los pocos meses de haber sido de-

signados, en medio de acusacio-

nes de corrupcion. Pero una

vez que han dejado la presi-

dencia, los casos pasaron
al olvido.

En este rubro entran
los magistrados presi-
dentes que fueron re-
movidos de su cargo

al frente del TEPJF por

presiones de algunos de
sus companeros que, en
su momento, buscaron
congraciarse con el go-
bierno en turno.
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Quienes duraron los cuatro anos del
cargo fueron José Luis de la Peza Mufoz-
cano, primer magistrado presidente del
TEPJF, quien encabezdé la institucion de
1996 a 2000 y se encargé de entregar la
constancia de mayoria al expresidente Vi-
cente Fox.

Fernando Ojesto Martinez Porcayo,
quien estuvo de 2000 a 2004; Maria del Car-
men Alanis Figueroa, quien fue la primera
mujer en ser electa presidenta del TEPJF
en agosto de 2007 y concluyo su cargo en
agosto de 2011, y José Alejandro Luna Ra-
mos, en el periodo 2011-2015.

Como presidenta, Alanis también estu-
vo en medio de un escandalo que le impi-
dié reelegirse. En marzo de 2011 se reunio
con emisarios del entonces gobernador del
Estado de México, Enrique Pena Nieto, pre-
vio a la votacion de un proyecto en el que
se reviso si el gobernante habia violado la
Constitucion al hacer promocion personali-
zada de su ultimo informe de gobierno, con
miras a la eleccion presidencial del siguien-
te ano (Proceso num. 1796).

Los que duraron un ano en la presiden-
cia fueron Leonel Castillo Gonzalez, electo
en el ano 2005 para sustituir a Eloy Fuen-
tes, quien renuncié a la presidencia en me-
dio de un conflicto entre la Corte y el TEPJF;
y Constancio Carrasco, que ocupd el cargo
de abril de 2015 a agosto de 2016.

Asi, desde hace 19 anos la presidencia
del TEPJF ha sido el origen de los conflic-
tos internos que derivaron en la conclusion
anticipada de sus magistrados presidentes,
quienes han sido presionados, acusados de
actuar con irregularidades o cometer actos
de corrupcion.

Tres presidencias en un mes

El4deagostode202] el entonces presidente
del TEPJF,José Luis Vargas Valdez, fue desti-
tuido por cinco de sus companeros en la Sa-
la Superior al considerar que sus conductas
afectabanlaimageninstitucionaldelérgano
jurisdiccional.

La inédita sesion provocé uno de los
conflictos internos mas trascendentales
del TEPJF, pues el entonces ministro presi-
dente de la SCIN, Arturo Zaldivar, intervino
y las dinamicas del érgano jurisdiccional
permanecieron en el ojo publico durante
semanas.
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TEPJF. Su presidencia, fuente de conflictos
Foto: te.gob.mx

En abril de 2021 Vargas Valdez difirié, unilateralmente,
una sesion en la que se abordaria la legalidad de las can-
didaturas de Morena por las gubernaturas de Guerrero y
Michoacan, y solicité que los magistrados revelaran previa-
mente el sentido de sus votos, lo que por si mismo es ilegal.

Desde noviembre de 2020, cuando fue designado pre-
sidente del Tribunal, Vargas fue conocido como “el magis-
trado billetes” debido a que la Unidad de Inteligencia Fi-
nanciera (UIF) lo denuncio ante la FGR por enriquecimiento
ilicito de 36 millones 487 mil 433.59 pesos, relacionado con
operaciones irregulares realizadas entre 2013 y 2018. En
2016 fue designado magistrado electoral.

El 15 de junio de 2021 la FGR decreté el no ejercicio de la
acciéon penal, pero la determinacion fue revocada el 30 de
julio siguiente por un juez de control que ordend reabrir la
investigacion contra Vargas.

En julio del ano pasado, la FGR cerro definitivamente el
caso luego de concluir que las operaciones supuestamen-
te irregulares denunciadas por la UIF si estaban compro-
badas con base en los datos e ingresos de Mdénica Bauer
Mengelberg Lopez, esposa de Vargas, por lo que no habia
delito que perseguir.

El 22 de junio de 2021 la UIF presenté una segunda de-
nuncia en su contra por operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita de 106 millones 915 mil 904.38 pesos.
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La denuncia derivé de la revision de las finanzas de
la esposa de Vargas en la que se detectd que recibidé
depdsitos que no corresponden a sus declaraciones
fiscales; realizé transferencias al extranjero y constitu-
y6 empresas con una finalidad que no se justifica por-
que unicamente recibieron dinero proveniente de enti-
dades fachada para después quedar sin funcionalidad.

Este caso no sélo implicaba al magistrado y su espo-
sa sino también a su cuhado, Peter Bauer Mengelberg
Lépez; a Inmobiliaria Pasavaba, SA de CV, Inmobiliaria
Shlafrau, SA de CV, NERIX, SAPI de CV, Consorcio de Li-
tigio Estratégico, SC, y Asesoria Estrategia Total, SC.

El afio pasado, la FGR notificé a Vargas Valdez el no
ejercicio de la accién penal de ese asunto debido a que
no habia elementos de prueba "“suficientes” para conti-
nuar con las investigaciones.

Ese 4 de agosto de 202), el magistrado Felipe de la
Mata Pizana solicité hacer una evaluacion de la presi-
dencia de Vargas, quien declaré un receso y posterior-
mente se nego a reanudar.

Ante esto, la magistrada decana Janine Otélora Ma-
lassis convocd a reanudar la sesion a la que acudieron
por videoconferencia -debido a la pandemia por el Co-
vid-19- Felipe de la Mata Pizana, Indalfer Infante, Reyes
Rodriguez y Felipe Fuentes Barrera. Los ausentes fue-
ron Vargas y Ménica Soto.

De la Mata Pizana solicité remover a Vargas como
presidente del TEPJF y propuso nombrar a Reyes Ro-
driguez como nuevo titular. Los cinco magistrados pre-
sentes avalaron la propuesta.

Rodriguez Mondragén duré seis dias como encar-
gado de despacho hasta que el Pleno eligié a Felipe
Fuentes Barrera como presidente interino y, menos de
un mes después, en septiembre de 2021, Reyes Rodri-
guez Mondragon fue designado nuevamente presiden-
te del Tribunal.

Mal sistémico

Vargas Valdez llegé a la presidencia del TEPJF para suce-
der a Janine Otalora Malassis, quien renuncié en enero
de 2019 en medio de la crisis interna derivada de la reso-
lucién en la que la Sala Superior avaloé el triunfo electoral
de la gobernadora de Puebla, Martha Erika Alonso, falle-
cida el 24 de diciembre de 2018 en un accidente aéreo.
La salida de Otalora fue bajo presion de Zaldivar.

Otalora Malassis habia durado tres anos en el cargo
de presidenta del TEPJF. Pero esta primera resolucion
emitida por la Sala Superior en contra de la recién lle-
gada administraciéon morenista le valié la critica de su
sucesor, Vargas Valdez, al considerar que no fue impar-
cial, pues él habia presentado un proyecto que anulaba
la elecciéon poblana.
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“La reciente crisis en la que se ha visto in-
mersa la Sala Superior del Tribunal se inscribe
en la tension a la que este érgano se ve some-
tido al resolver conflictos politicos entre los di-
versos actores. Esta crisis fue resuelta en su mo-
mento por el propio Pleno”, indicé Otalora en el
discurso con el que anuncié su renuncia.

El mas reciente caso, el de Reyes Rodriguez
Mondragén, ocurrié en medio de cuestiona-
mientos sobre sus decisiones administrativas
relacionadas con la implementacion de medi-
das de austeridad. Aunado a que el bloque de
magistrados que le exigié la renuncia se ha vin-
culado publicamente con integrantes de More-
na, que para 2024 enfrentara a una oposicion
dispuesta a defender los pocos espacios que
conserva y a denunciar ante el tribunal la mas
minima irregularidad cometida durante las
precampanas y campanas.

El resto de las renuncias anticipadas de pre-
sidentes del TEPJF estuvieron rodeadas de acu-
saciones por corrupcion e irregularidades.

Como la de su tercer presidente, Eloy Fuen-
tes, quien duré un afo en su cargo, mismo que
tuvo que dejar una semana antes del inicio del
proceso electoral de 2006. En septiembre de
ese ano, el tribunal terminé por dar el triunfo de
la eleccién presidencial a Felipe Calderén -con
una diferencia de apenas 0.56% de los votos so-
bre el ahora presidente Andrés Manuel Léopez
Obrador-, sin considerar la abierta intervencion
del entonces presidente Vicente Fox en el pro-
ceso electoral.

Fuentes fue designado magistrado presi-
dente del TEPJF en el ano 2004, al concluir el
mandato de Fernando Ojesto Martinez, peroen
octubre de 2005 renuncio al cargo alegando ra-
zones “estrictamente personales”, y en su lugar
fue designado Leonel Castillo Gonzalez.

La renuncia ocurrié en el contexto de una
confrontacion entre el tribunal y la SCIN sobre
si los magistrados regionales deben o no tener
un sueldo fijo y cobrar en los afos en que no
hay elecciones federales y no sélo durante los
procesos electorales.

Ademas, fue cuestionado por los fideicomi-
sos creados en el TEPJF para el retiro de ma-
gistrados por 48 millones de pesos; otro de
seis millones de pesos para tres secretarios de
acuerdos y uno de 18 millones de pesos para
100 secretarios del tribunal.

Durante su presidencia 40% del personal
del TEPJF fue despedido bajo el argumento de
eficientar la operacion del organismo, sin em-
bargo, la mayoria de los desempleados eran co-
laboradores de Ojesto Martinez, quien intenté
reelegirse en 2004, lo que ponia en riesgo a su
administracion de ser investigada por el CJF,
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Eloy Fuentes no fue investigado
ni sancionado por las irregularidades
por las que fue cuestionado antes
de renunciar, por el contrario, en el
afo 2006 la Sala Superior aprobé un
acuerdo en el que al momento de su
retiro, en noviembre de ese mismo
ano, podria disponer de poco mas
de siete millones de pesos de uno de
los fideicomisos constituidos en 2001
con recursos del propio tribunal.

Flavio Galvan Rivera, quien sus-
tituyé a Leonel Castillo en la presi-
dencia del TEPJF en el afno 2006, re-
nuncio al cargo alegando motivos de
salud en el afio 2007.

Su dimisién ocurrié en medio de
senalamientos sobre irregularidades
en el manejo de los recursos del TE-
PJF en materia de elecciones relacio-
nadas con la adquisicion de un edifi-
cio alterno a la sede del organismo.
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Reyes Rodriguez Mondragon, Felipe Fuentes Barrera y Ménica Soto
Foto: Rogelio Morales / Cuartoscuro.com

La permanencia en el PJF

El surgimiento de un nuevo conflicto interno del tri-
bunal en pleno proceso electoral revivio la posibilidad
de una reforma para separar al organismo del Poder
Judicial.

Luego de la crisis por la que Vargas Valdez terminé re-
nunciando a la presidencia del tribunal, se cred una Co-
mision de Fortalecimiento para revisar las reglas y pro-
cesos internos de la institucion con el fin de prevenir
futuras fracturas.

El 27 de enero de 2022 se realizé la primera audien-
cia publica en la que exmagistrados presidentes como
Fernando Ojesto, Flavio Galvan y Alejandro Luna Ra-
mos coincidieron en que el TEPJF requiere plena auto-
nomia y, por tanto, ser separado del PJF.

Ojesto Martinez senalé que cuando el TEPJF fue in-
corporado al Poder Judicial en 1996 perdié autonomiay
algunas maniobras de accion.

“El tribunal tiene una dindmica distinta al resto del
Poder Judicial y ello debe ser entendido, sobre todo,
por la Comision de Administracion”, senalo.

Galvan dijo que el TEPJF requiere una estructura y or-
ganizacion distinta que permita desincorporario del Po-
der Judicial para que no se contamine el tema electoral.

En entrevista con Proceso, Miguel Erana, especia-
lista en Derecho electoral, explicé que la solucién no
es separarlo del PJF sino, por el contrario, convertirlo
en un oérgano mas de dicho poder, desaparecerlo co-
mo tribunal y judicializar por completo sus funciones
mediante la creacion de juzgados de Distrito, tribuna-
les de Circuito y una Sala de la Corte especializados en
la materia.

“Si perteneciendo al Poder Judicial trae ese
caos, si fuera un tribunal auténomo o adminis-
trativo (el control seria) imposible”, consideroé el
jurista.

“Lo hicieron como un tribunal constitucio-
nal especializado en la materia desde el disefo
de 1996, pero la Corte siempre les ha ido recon-
duciendo, limitando, porque la verdad es que
esta mal el disefo y lo que considero es que ya
llegé la hora, porque estos son remedos de jue-
ces y se aprecia que es un tribunal sometido a
los vaivenes politicos y a la autodestruccion del
diseno institucional. Yo creo que no tiene so-
lucién y requiere una reestructura integral del
sistema judicial electoral”, considero Erana.

“Esto es un gran riesgo para la eleccién de
2024, pues no tenemos un arbitro fiable en ma-
teria electoral”, comento.

“Los arbitros, en lugar de estar trabajando,
estan peleando entre ellos y todo tiene que ver
con los presupuestos y la inercia de pelear por
la presidencia de la Sala Superior, porque quien
ocupa ese puesto también lleva la Comision de
Administracion, por eso es importante hacer
ordinaria la justicia electoral, para que quien
pelee por el presupuesto sea el Poder Judicial
y no el tribunal”.P



