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Cefereso Once Hermosullo Sonora
Foto: Saul Lépez / Cuartoscuroc
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con el sector privado

No obstante que comprometen recursos del Presupuesto
de Egresos ano tras ano y son el tipo de contratos que
rechaza la Secretaria de Hacienda, el gobierno mantiene
vigentes estos acuerdos sin revisar su impacto, que no
concuerda con las ganancias de los inversionistas y la
pobre gestion de los Ceferesos para la reinsercion social.
Asi, la administracion de ocho penales ha sido blindada
durante los proximos 10 anos, sin que se augure una
mejora en la readaptacion de los internos.
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puntalados por la participacion de

Carlos Slim, de la familia Vazquez

Rana, del Grupo ICA y de la gigan-

tesca gestora de fondos de inver-
sion BlackRock —con participacion en el Tren
Maya-, los contratos con el sector privado para
la administracion de ocho penales se encuen-
tran blindados durante la préxima década sin
que, hasta ahora, el gobierno lopezobradorista
termine con la participacion privada en las car-
celes en el pais, que ya alcanza mas de 40% de
las prisiones federales y que se inicié durante la
gestion de Genaro Garcia Luna en la Secretaria
de Seguridad Publica federal.

Con el descuento que Lépez Obrador nego-
ci6é con los empresarios que administran con-
tratos de servicios y propiedades inmobiliarias
para los penales, entre 2021 y el ano 2032, el
monto pagado sera de 235 mil 123 millones de
pesos y no de 276 mil 619 millones, un ahorro
de 15%, con una reduccién de 41 mil 496 millo-
nes de pesos.

En tan sélo nueve anos se pagaron 85 mil
398 millones de pesos. En 2020 el gobierno de
Lopez Obrador reporté un pago de 22 mil 776
millones de pesos a los centros penitenciarios
privados, de los cuales 67.7% correspondié al
pago de los contratos que otorgé el gobierno
de Felipe Calderén.

Contratos carcelarios.
Compromisos transexenales
Foto: Arturo Pérez Alfonso / Cuartoscuro.com
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Pero los contratos para estas carceles federales si-
guen vigentes pese a que representan el tipo de com-
promisos transexenales que ha rechazado la Secretaria
de Hacienda.

Las Asociaciones Publico Privadas (APP) y los Pidi-
regas comprometen los recursos del Presupuesto de
Egresos ano tras ano, aseguro el pasado 26 de octubre
el titular de la SHCP, Rogelio Ramirez de la O.

Control inadecuado

Durante una conferencia en la UNAM, Ramirez de la
O aseguro que estas figuras someten a un control in-
adecuado los recursos publicos y que el gobierno debe
contratar empresas para realizar obras, no otorgarles
derechos que pueden trascender varios sexenios.

En efecto, las constructoras beneficiadas por es-
tos contratos que se adjudicaron de manera directa lo-
graron que el gobierno de Calderén firmara contratos
transexenales por mas de dos décadas para la edifica-
cién, operacioén, conservacion, mantenimiento de la in-
fraestructura carcelaria, alimentacion, lavanderia, labo-
ratorio médico y servicios de tecnologia. “Un gran hotel
de lujo”, asi describié Lopez Obrador los servicios que
ofrecen las empresas que participaron en esta incur-
sion de actores privados en el sistema carcelario.

Aun mas, el negocio de las carceles ya experimen-
ta una segunda ronda de inversionistas, son los nuevos
beneficiarios autorizados por la Cuarta Transformacion,
luego de que ICA vendio su participacion al fondo Mexi-
co Infrastructure Partners (MIP), el mismo grupo de in-
versionistas que participo en la compra de las plantas
de Iberdrola por mas de seis mil millones de délares
con el apoyo de la SHCP.
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A diferencia de lo que sucedié con el go-
bierno de Felipe Calderdn, caracterizado por
la opacidad y discrecionalidad en estos con-
tratos, en el de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor la Secretaria de Hacienda ha tenido que
hacer publica la partida presupuestaria pa-
ra el pago de los contratos por la construc-
cion de penales y los servicios en los Cefe-
resos que operan en los estados de Sonora,
Guanajuato, Oaxaca, Durango, Chiapas, Mo-
relos y Coahuila, debido a que las empresas
beneficiadas cotizan en Bolsa.

MIP exhibe a sus inversionistas la auto-
rizacion presupuestaria como parte de los
documentos que respaldan sus prospectos
de colocacion y la garantia de fuente de pa-
go de los contratos que le han servido para
realizar nuevas emisiones de deuda.

“Lo que se pagaba por los reclusorios
era una especie de Pidiregas (Proyecto de
Inversiéon Diferido en el Gasto Publico), ellos
tenian contratos multianuales con el pa-
go de una cantidad relacionada con la ca-
lidad del servicio que se le prestaba al go-
bierno, que eran instalaciones y que nada
tenia que ver con el niumero de presos, si-
no con el servicio que se tenia que proveer”,
explicé un agente financiero que participo
en la compra de algunos de estos contratos
y que asesoro en la emision de deuda pa-
ra recuperar de manera acelerada la inver-
sion, una vez que el gobierno de la Cuarta
Transformacion decidié6 mantenerlos con
ajustes de al menos 15% en los ingresos de
estos negocios.
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La administradora de proyectos de infraestructura,
MIP, emitié ademas deuda para financiar el traslado
de los contratos que se adjudicaron de manera direc-
ta a ICA. Sin embargo, en esta segunda vuelta de los
contratos para la administraciéon privada de Ceferesos,
MIP si presento a los inversionistas del mercado de va-
lores la partida en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, en donde se garantizan los recursos para el
pago de los servicios. Se trata de la asignacion presu-
puestal 004 bajo el registro “Administracion del Siste-
ma Penitenciario”.

Recuperacion de recursos

Con ello, la constructora ICA, que enfrentaba una precaria situa-
cion financiera y un concurso mercantil, recupero recursos y se
concentré en los contratos para la Refineria de Dos Bocas y el
Tren Maya. Ahora MIP, via sus fondos de inversion, administra los
contratos que originalmente se otorgaron a las empresas subsi-
diarias de ICA, Papagos Servicios de Infraestructura y Sarre In-
fraestructura y Servicios, SA de CV.
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Para empezar, el pasivo inicial por 199 mil millones de
pesos que se autorizaron en 2010 para los ocho Cefe-
resos, y se formalizaron en los CPS para construirlos,
nunca conté con registros contables en la estructura
del OADPRS; nunca se reconocié como un pasivo ni
a corto o largo plazo y, por lo tanto, tampoco se deja-
ron por sentado los montos pendientes de pago con
los inversionistas proveedores de la construccion de
los penales, asi como de los servicios para las personas
privadas de su libertad, de acuerdo con una auditoria

En MIP confirmaron que ahora ellos son los duefos de
los contratos de los penales en Hermosillo y Guanajuato,
adjudicados originalmente a ICA, y que el descuento que
pidioé el gobierno de Lépez Obrador se negocio en los me-
jores términos, y que la administraciéon de las carceles si-
gue ofreciendo buenos rendimientos a los inversionistas.

En varias empresas favorecidas por estos contratos, di-
jo la fuente financiera, también se emitieron bonos para
financiar la construccion y la operacion de las carceles, cu-
yos ingresos estan garantizados por el gobierno federal.
Pese a contar con elementos para impugnarlos, segun
consta en las investigaciones realizadas por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), el gobierno federal man-
tiene vigentes estos contratos sin corregir el impacto de
los incentivos ligados a la rentabilidad de los inversionis-
tas privados y no a la gestion de
actividades vinculadas con la re-
insercién social, lo que ha gene-
rado la violacién de los derechos
humanos de los reclusos, asi co-
mo de sus familias.

Un reporte de la ASF demos-
tré que dichos Contratos Plu-
rianuales de Prestacion de Ser-
vicios (CPS), a cargo del Organo
Administrativo Desconcentrado
de Prevencion y Readaptacion
Social (OADPRS), fueron avala-
dos por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico durante el
gobierno de Felipe Calderén y la
gestion de Ernesto Cordero sin
contar con toda la informacion
técnica que demostrara que eran
una operacion rentable para el
gobierno federal.

IX MARZO DE 2024

realizada por la ASF.

Ademas se establecié que se actua-
lizarian afio con afno, lo que representa-
ba un incremento anualizado. En 2019
la administracion de Andrés Manuel
Lopez Obrador ya contaba con esa in-
formacién.

La Unidad de Inversion de la Secre-
taria de Hacienda, que en 2010 estaba
bajo la responsabilidad de Carlos Mon-
tano Fernandez, otorgé la autorizacion
presupuestal por 199 mil 476.6 millo-
nes de pesos, en linea con los articu-
los 50 de la Ley Federal del Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria y 147
de su reglamento, de acuerdo con el re-
porte de la ASF.

AMLO y Carlos Slim. Contratos blindados
Foto: Benjamin Flores
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En la Secretaria de Seguridad Publica, durante la
gestion de Genaro Garcia Luna, el encargado de cabil-
dear el proyecto ante la dependencia hacendaria fue
el entontes Oficial Mayor, Sergio Montano Fernandez,
quien logré que el monto autorizado por la SHCP tu-
viera un sobrecosto de 41 mil 26 millones de pesos, 31%
mas que la solicitud inicial.

Los funcionarios con los mismos apellidos fueron
clave en la consolidacién de este negocio para varios de
los empresarios mas cercanos al gobierno del presiden-
te Lopez Obrador. Proceso consulté a exfuncionarios
hacendarios durante el gobierno de Calderén sobre la
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posibilidad de un parentesco entre los
dos funcionarios clave -ambos egresa-
dos del ITAM- en la estructura de estos
contratos para los Ceferesos. “No son
hermanos”, dijo la fuente consultada.

Una revision de la Direccion General
de Auditoria Financiera Federal “A" de
la SHCP emitié el oficio DGAFFA/IOIC/
008/2019, en el que solicité la interven-
cién del Organo Interno de Control del
OADPRS. La ASF, ya durante el gobier-
no de la Cuarta Transformacién, tuvo
acceso a informacion que confirma que
los CPS para operar Ceferesos se reali-
z6 en cada proyecto con un sobrecosto
de 27.2%, respecto de los presupuestos
presentados de manera original.

Proceso consulté a un alto exfun-
cionario calderonista que participé en
la Secretaria de Hacienda sobre estas
negociaciones previas a la entrega de
los contratos. Estos contratos, dijo el
exfuncionario en entrevista, no pasa-
ron por el escritorio de Ernesto Cordero
porque se negociaron directamente en
la Secretaria de Seguridad Publica. El
documento de la ASF y los oficios que
dan cuenta de las irregularidades refu-
tan esta afirmacion que también inclu-
ye las APP para construir hospitales, la
otra fuente de conflicto con el gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador.

La consultoria britanica McBains
Cooper fue la encargada, via Michael
Thirkettle, de asesorar a Genaro Garcia
Luna y a Sergio Montano Fernandez en
el proyecto de viabilidad econémica, en
el que afirmaron que en 2010 el pais se
enfrentaba a un peligroso déficit de es-
pacios en los centros penitenciarios.

Aunque no se informé abiertamen-
te del involucramiento de McBains Coo-
per en este proyecto, en una entrevista

con un medio britdnico que se puede consultar en redes
sociales, Thirkettle confirmé su involucramiento con la
dependencia que encabezaba Garcia Luna. Después, en
2014, en un boletin de McBains Cooper informé que ha-
bia contratado como director general para México a Ser-
gio Montano Fernandez. Una puerta giratoria después
de que McBains asesoro6 el negocio de ocho Ceferesos.

Montano recibié un mensaje de este medio para
solicitarle una entrevista, pero decidié no responder.
Montano Fernandez fue uno de los 16 funcionarios de
la Secretaria de Seguridad Publica a quienes un juez
protegié al asegurar que los delitos en perjuicio del Era-
rio habian prescrito.

Sin programas de reinsercion

El proyecto inicial disenado por McBains Cooper incluia
12 nuevos centros y no sélo ocho. Ademas, se buscé que
la figura para concretar este negocio fuera una asocia-
cién publica privada (APP), en donde la firma britanica
aseguraba tener una gran experiencia.

Al final se opté por un CPS para lograr ingresos in-
crementales sumando mas servicios. La Secretaria de
Seguridad Publica también argumenté que el gobier-
no de Estados Unidos, mediante el Plan Mérida, estaria
atenta a la transicién del sistema penitenciario del pais
apuntalada por estos contratos privados.

El problema ha sido que en estos ocho Ceferesos
se adolece de programas de reinsercion. De acuerdo
con la Auditoria Superior de la Federaciéon, en el Pro-
grama Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana
(PSSPC) 2020-2024 se reconocié que en los Ceferesos
“existe la carencia de reinsercion social, debido a que
se presentan deficiencias en la atencién a la salud, fal-
ta de personal médico, la atencion en las adicciones de
las personas privadas de su libertad, ademas de la falta
de profesionalizaciéon del personal penitenciario y defi-
ciencias en la comunicacién y vinculacion de estas per-

sonas con sus familiares”. @



