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Nuevos horizontes del combate a la corrupcién

El dia de hoy, las organizaciones como OLACEFS, EUROSAI, INTOSAI por supuesto, y las
instituciones gubernamentales estan aceptando que el concepto tradicional de corrupcion
debe ampliarse, y el corolario de ello es que las estrategias anticorrupcion también deben
someterse a nuevas consideraciones y, en su caso, redefiniciones para no quedarse cortas
frente al fenomeno.

Tradicionalmente, identificamos la conducta corrupta con un individuo (o grupos de
individuos, pero siempre como agentes individuales) y con una desviacién de sus
obligaciones, determinadas estas por una brudjula juridica, ética o moral. El derecho y la
ética mantienen un vinculo indisociable de interpretacién con las normas morales, asi que,
en sentido amplio, la corrupcion pareciera ser siempre una accion individual e inmoral.

Ademas, durante mucho tiempo se limito la dptica a la actuacidon de servidores publicos.
De esta manera, aunque variadas en naturaleza y alcance especifico, las estrategias de
combate al problema suelen moverse entre la sancion individual y la reeducacion en la
conducta de |a persona.

Todo lo anterior sigue teniendo valor y vigencia, pero muchos autores han puesto el
reflector sobre un aspecto que es totalmente distinto en sus categorias y funcionamiento,
la corrupcion sistemica o captura del Estado. De hecho, el Banco Mundial ya reconoce la
distincion, entre lo que llama corrupcion administrativa (la tradicional) y la captura
sistémica. Esta ultima reconoce la existencia de actores privados, poderosos y de
naturaleza econdmica, que mediante sofisticados andamiajes establecen o modifican en su
beneficio las reglas juridicas y politicas que deberian estar ahi para limitarlos; es decir,
hacen regulaciones y ponen reguladores a modo, para maximizar sus beneficios. Esto es
complicado, porgue ya no se esta hablando de una transgresion normativa, técnicamente
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hablando, ni de la accion de un individuo con libertad de agencia que decide violar algun
codigo al que esta sometido. El resultado de la corrupcidn sistémica es la deformacion del
orden juridico y la perversion de los incentivos que regulan las relaciones entre el
gobierno, las empresas y los ciudadanos, donde las reglas mismas estan hechas para
beneficiar intereses privados en los hechos, mientras en el dicho se hable del “interes
publico”.

Esta tematica esta lejos de agotarse, y algunas lineas de investigacion pertinentes acerca
del mismo, o san incipientes o ni siquiera se han terminado de definir. Lo que da la
pertinencia de desarrollar una sensibilidad a las nuevas manifestaciones de lo que, al final,
es |a esencia de la corrupcion; es decir, la vulneracion del interés publico en beneficio de
intereses privados indebidos. La desigualdad en la distribucion de la riqueza y el
empobrecimiento de la poblacidn, lo cual es el corolario negativo.

Por ello, no quiero dejar de mencionar que uno de los temas que también deber3
complementarse con nuevas herramientas es el de la medicion de la corrupcion, porque si
los instrumentos con los que se cuentan, valiosos como son, fueron disefiados para medir
el fendmeno concebido de manera limitada, por su propia naturaleza estaran impedidos
para observar, constatar y dimensionar manifestaciones del problema que trascienden esa
optica.

Quienes estamos desde esta trinchera, particularmente de la fiscalizacion superior,
esperamos que todo lo relacionado con el estudio de la corrupcidn y la rendicion de
cuentas, generen cada vez mayor interés por parte de investigadores, estudiantes y
funcionarios con vocacion social, sobre todo que no sean militantes de intereses politicos o
economicos, ademas de contribuir a fortalecer las instituciones que se dedican a la
fiscalizacion superior.
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