» dpez Obrador inventd
los programas sociales?
{El granlegado del
sexenio es un sistema de ayudas
universales en forma de derechos
prestacionales a cargo del Estado?
¢ La edificacidn de un auténtico
Estado de bienestar que garantiza
las necesidades basicas de las per-
s0Nas, no como una politica guber-
namental coyuntural, sing como
un conjunto de expectativas que
determinan juridicamente la prio-
rizacidn de los presupuestos y la
configuracién de los deberes de las
instituciones, desde la administra-
cidn hasta la justicia? jLa ruptura
histérica con el pasado neoliberal
significa que el Estado ya no se
desentiende de las desventajasen
el punto de partida de las perso-
nas? ;La cuarta transformacidn
es un nuevo Estado de derechos
sociales constitucdonalizados?
Es cierto que a iniciativa
de Lipez Obrador, en 2020 se
reformid la Constitucidn para
establecer tres obligaciones del
Estado de naturaleza prestacional:
la pensidn por discapacidad, la
pensidn de adultos mayores y la
beca educativa jCudles son las
implicaciones de esta reforma?
Primero, que un nuevo gobierno
ouna mayoria legislativa no los
puede cancelar ni limitar, a menos
que los borren de la Constitucidn
através de una contrarreforma
que exige una mayoria agravada.
Segundo, que los poderes piblicos
tienen un deber de progresividad
sobre su realizacidn, esto es, de
ampliar a través de decisiones de
corto, mediano y largo plazo los al-
cances de su proteccidn v eficacia.
Tercero, que las personas pueden
PeCUITIr a un juez para vencer la
resistencia de la autoridad en su
cumplimiento, incluida el intento
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de sepultarlos o manipularos.

El obradorato ha cimentado
sus posibilidades de continuidad
electoral en los programas sociales
con el mito de que los inventaron y
con el fantasma de que la oposi-
cidn los va a revertir. Por lo que
registran las encuestas, la aversion
ala pérdida si puede influiren la
intencidn de voto, sobre todo entre
el universo de beneficiarios direc-
tos o indirectos. Una exitosa pero
perversa forma de coaccionar la
libertad electoral de las personas.

En la Constitucidn existen
quince derechos prestacionales.
Dos provienen del texto original
de 1917 (derecho a la educacién y
ala prevision social), mads los tres
que promovid esta administracidn
(discapacidad, adultos mayores

y becas educativas). Paraddji-
camente, la etapa histdrica que
Lépez Obrador ha encajonado
como la larga noche del ogro
neoliberal fue prolifica en imponer
responsabilidades al Estado para
garantizar condiciones minimas
de subsistencia. Es falso que el
constitucionalismo social se inau-
gurd con Carranza, se interrumpic
desde De la Madrid y resucitd en
la cuarta transformacion. Rara e
inexplicable paradoja para el dis-
curso oficial: eso que el obradorato
llama “neoliberalismo conser-
vador" amplio la intervencidn
publica en las relaciones sociales y
econdmicas en forma de dere-
chos individuales y obligaciones
estatales correlativas. Enitre 1917
v 1980, no se movid el catdlogo
constitucional de derechos socia-
les, pero se cred el IMSS (1943),
el ISSSTE (1960) v el Infonavit
(1972). El presidente v su ma-
voria repartian dinero hasta que
se les acabd la tinta en la fibrica
de billetes. En efecto, el teatro se
derrumby por las erisis econdmi-
cas recurrentes. En 1980 inicid la
tendencia de estampar en la Cons-
titucidn derechos con vocacidn de
perpetuidad, esculpidos en letra
de supremacia constitucional. Un
nuevo catilogo de derechos de li-
bertad positiva, como dirfa Berlin:
el derecho de los menores (1980),
alasalud v a la vivienda (1983), al
medio amhiente (1999, a la aten-
cidn integral de la nifiez (2000]),
ala cultura fisica, deporte vala
alimentacién (2011). Desde que
en 1988 el partido hegemdnico
perdia la posibilidad de cam-

biar la Constitucion por si, cada

uno de estos derechos significd

la construecién politica de un
consenso plural. Para legislarlos en
la Constitucidn y para fondearlos
con el presupuesto piblico. Desde
ahi nacid la idea de las politicas
sociales como un desdoblamiento
de mandatos constitucionales.

¢ Por qué Lopez Obrador, su
ahora candidata y los goberna-
dores de Morena eliminaron el
derecho a la salud en su vertiente
de ratamiento contra el cin-
cer infantil, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad en
su dimensidn de compatibilidad
de la vida laboral y familiar de las
mutjeres con estancias infantiles
o el derecho a la educacidn en su
posibilidad de conservar una beca
Conacyt para hacer ciencia Gtil? La
respuesta es simple y cruda, v no
es porgue la Constitucidn omita el
derecho de los nifios con cincer,
de las madres trabajadoras o de lo
académicos: es porgue sin limites,
contenciones, racionalidades de
equilibrio, el que paga los dere-
chios, manda. Porque los derechos,
cuestan.

La oposicidn hace mal de
enfrentar con rubor el debate
sobre los programas sociales.
Lipez Obrador militaba en el PRI
cuandolos fundadores de PAN
hablaban de la seguridad social
¥y la izquierda laborista mexicana
pugnaba por una condicidn digna
de vida para los académicos desde
los derechos constitucionalizados.
AMorena no le interesan los dere-
chos: rentabiliza electoralmente
que silo ellos tienen legitimidad
para predicar sobre ignaldad. Otro
gran mito de Lipez Obrador.



