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ntre las agendas serias que la
proxima legislatura federal
tendra que abordar se encuen-
tra la relativa al cuidado del
medio ambiente. México dispo-
ne, sin duda, de un amplio marco juridico
en la materia, cuyos contenidos son, en
muchos aspectos tanto adecuados como
incluso de vanguardia en la incorporacién
de algunos de los principales principios
rectores en la materia, y que provienen de
los principales acuerdos internacionales.

Sin embargo, es importante decir que
aun hace falta la armonizacién de las
principales leyes que rigen a la cuestién
ambiental, pues en ellas conviven pers-
pectivas que no sélo no son compatibles
en algunas aristas, sino que resultan con-
tradictorias y no se apegan de manera
pertinente al marco convencional y cons-
titucional en la materia, principalmente
sintetizado en el articulo 4° en lo que
respecta al derecho humano a un medio
ambiente sano.

En efecto, las contradiceiones en la le-
gislacidn ambiental en México pueden ser
identificadas al analizar las interacciones
v los posibles conflictos entre los diferen-
tes instrumentos juridicos de que dispo-
nemos, y que son reglamentarios de los
preceptos constitucionales. Por ello, re-
sulta apropiado presentar algunas de las
contradicciones mds relevantes entre al-
gunas de las leyes mds relevantes, a fin
de mostrar la urgencia de avanzar lo méis
ripido posible en esa materia. Las leyes a
comentar de manera general son: Ley de
Aguas Nacionales (LAN), Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v Proteccidn al Am-
biente (LGEEPA), la Ley Federal de Pro-
teccidn al Ambiente (LFPA), la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS) v la Ley General de Cambio Cli-
matico (LGCC).

Caso 1. Ley de Aguas MNacionales
[LAN] vs. Ley General del Equilibrio Eco-
légico ¥ Proteccidn al Ambiente (LGEE-
PA). En este caso, las principales contra-
dicciones se encuentran en materia del
uso del agua en actividades productivas
frente a la gestidn y proteccidn de los eco-
sistemas acudticos. En efecto, la LAN es-
td arientada principalmente a la gestidn y
aprovechamiento de los recursos hidricos
para diversos usos (agricolas, industria-
les, urbanos), lo que en numerosas oca-
siones entra en conflicto con los princi-
pios de la LGEEPA, que pricriza la con-
servacidn y proteccidn de los ecosistemas

acudticos y sus servicios ambientales. Por
gjemplo, la concesidn de agua para activi-
dades industriales puede afectar negari-
vamente a los humedales protegidos ba-
jo la LGEEPA, como ocurre en Coahuila
v oiras zonas de explotacidn intensiva de
productoras lecheras y refresqueras.

Caso 2. Ley General del Equilibrio Eco-
légico v Proteccién al Ambiente (LGEE-
PA) vs. Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable (LGDFS). En este caso, la
contradiccidn se encuentra entre las no-
ciones de la Conservacidn, frente al con-
cepro de wso sostenible de los recursos. La
diferencia de enfoque se encuentra en
que la LGEEPA enfatiza la proteccién y
conservacidn de los ecosistemas, mien-
tras que la LGDFS se centra en el apro-
vechamiento y manejo sustentable de los
recursos forestales, lo que abre la puer-
ta, debido a la falta de controles adecua-
dos, a procesos de dano forestal que pue-
den resultar irreversibles. Ejemplo de ello
son miltiples autorizaciones de acrivida-
des forestales en dreas protegidas, sin re-
gulacidn, supervision e inspeccidn apro-
piadas, lo cual puede estar en conflictoe
con las estrictas medidas de conservacion
sefialadas en la LGEEPA.

Caso 3. Ley Federal de Proteccidn al
Ambiente (LFPA) vs. Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Am-
biente (LGEEPA). En este caso se trata de
un asunto de Competencias y Jurisdie-
cidn. En efecto, la LFPA y la LGEEPA con-
tienen disposiciones que se superponen
o entran en conflicto en cuanto a com-
petencias y jurisdicciones entre diferen-
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tes niveles de gobierno (federal, estaral
y municipal). Como consecuencia se han
generado discrepancias en la aplicacidn
de sanciones o en la evaluacién de im-
pacto ambiental entre autoridades fede-
rales v locales.

Caso 4. Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable (LGDFS) vs. Ley Gene-
ral de Cambio Climatico (LGCC). En es-
te caso, los enfoques que colisionan son
los del Aprovechamiento Forestal, fren-
te a la urgencia de Mitigacién del Cam-
bio Climatico. En esa logica, la LGDFS
promueve el uso y aprovechamiento de
los recursos forestales, mientras que la
LGCC subraya la importancia de conser-
var los bosques como sumideros de car-
bono para mirigar el cambio elimético.
En este caso, ante la falta de adecuada
supervision e inspeccién, hay pricticas
de explotacidn forestal que pueden con-
trarrestare incluso revertir los esfuerzos

de reforestacidn y conservacion forestal
promovidos por la LGCC.

Caso 5. Ley de Aguas Nacionales
(LAN) vs. Ley General de Cambio Clima-
tico (LGCC). En estas leyes predominan
dos visiones distintas y a veces contra-
dictorias relativas a la Gestidn de Recur-
s0s Hidricos contra la de la Adaptacidn al
Cambio Climéirico. Esto se debe a que en
una de sus interpretaciones posibles, la
LAN se enfoca en la administracién del
agua, incluyendo su uso para actividades
econdmicas, mientras que la LGCC pro-
mueve la gestidn integrada del agua co-
mo parte de las estrategias de adaptacidn
al cambio climdtico v conservacion de los
ecosistemnas. Asi, por ejemplo, la extrac-
citn intensiva de agua subterrinea para
riego puede reducir la capacidad de adap-
tacién de las comunidades a la variabili-
dad climdtica.

Las contradicciones en la legislacidn
ambiental mexicana surgen principal-
mente debido a los enfoques diferentes v
a veces opuestos de cada ley en términos
de conservacion, uso sustentable y desa-
rrollo econdmico. Tensiones que reflejan
la necesidad de una mejor coordinacién
y armonizacidn entre las leves y las poli-
ticas ambientales para asegurar un desa-
rrollo verdaderamente sustentable en el
pais. La urgencia es mayuscula y cada vez
mis evidente. Habra que ver si en el nue-
vo Congreso se tiene la voluntad y capa-
cidad de avanzar en la impostergable ar-
monizacidn de las leyes en este Ambito «
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