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La autonomia no cuesta... jfY como ayuda!!

‘) Por Rodrigo Alcazar Silva
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Ya en ofro articulo
(https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Arbitro-justo-
20240111-0123.html) le hacia yo una alegoria entre los arbitros en un

partido de fitbol y los reguladores de mercado. La conclusion era que, asi como

no queremos que haya un “arbitro vendido” hacia uno de los lados, tampoco
queremos que los reguladores de mercado beneficien a unas empresas sobre

otras.

Yo entré en 2012 a trabajar a Cofeco, el érgano regulador de la competencia
que precedié a Cofece. La Cofeco no tenia autonomia plena porque era un
organo desconcentrado de la Secretaria de Economia. O sea, dependia
presupuestalmente de ella. Se decia en la Ley que si tenia autonomia técnica,
pero usted y yo sabemos que es dificil tener autonomia técnica si no se tiene

autonomia presupuestal.

La Cofeco si funcionaba, pero no al cien. Hacia investigacién y andlisis de
practicas monopédlicas, tenia una Unidad de Planeacién y Vinculacién, una
Secrefaria Ejecutiva, Areas de Investigacién, es decir casi igual que ahora,
2entonces por qué no funcionaba al cien? Basicamente porque habia cierto
respeto para no meterse a femas que podrian no gustarle al Secretario de
Economia o al Presidente en turno. En general se hacia un buen trabajo, pero en
ciertos sectores se tenia temor de hacer algo que no le gustara a un politico, que,
si bien tiene funciones muy respetables, muchas veces podria no estar cercano a

lo que técnicamente se requeria para corregir una falla de mercado.

Por ejemplo, era mas dificil meterse a estudiar o recomendar acciones en sectores
en los que habia paraestatales, ya ni le digo si era dificil sancionar a una

paraestatal por una practica anticompetitiva.

También era mas complicado hacer una recomendacién independiente para que
una autoridad modificara una barrera normativa, es decir, una norma que
distorsiona el proceso competitivo porque otorga ventajas exclusivas a ciertas
empresas. Si la autoridad que recibia la recomendacion era del partido en el
poder, se veia mal que una agencia oficial le dijera a otra qué hacer (como
hermanos peleando), pero si la recomendacion iba a una autoridad que

emanaba de ofro partido estaba peor, porque se podia interpretar como un
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ataque politico. Mdas ain, si la entidad que debia ser recomendada era
paraestatal o parte del poder ejecutivo, era casi imposible decir algo, nadie le
diria sin angustia a su jefe que debe modificar la forma en que trabaja y menos le
pondria una sancién. En fin, el andlisis de barreras normativas, fundamental para

una autoridad de competencia, no se podia hacer muy bien que digamos.

Cofeco no costaba presupuestalmente mucho menos de lo que costé Cofece
cuando empezé en 2014 con auvtonomia. De hecho, LA AUTONOMIA NO
CUESTA. Podria haberse dejado el mismo érgano y otorgarle autonomia

presupuestal en el marco normativo y no hubiera costado un peso mas.

AUn asi se ha mencionado que los érganos auténomos son costosos. Si se
comparan contra los beneficios que arrojan a la sociedad me parece a mi que no
lo son. Cofece ha dado a la sociedad en beneficios para el consumidor 152

pesos por cada uno que se le ha otorgado.

El disefio de seleccién de comisionados para Cofece también ayuda a garantizar
la autonomia porque los candidatos emanan de un examen meritocratico
realizado en conjunto por diversas universidades del pais y otros 6rganos

auténomos, lo que despolitiza el procedimiento.

También se ha dicho que es mejor tener érganos no auténomos porque los
auténomos no rinden cuentas. En el caso de Cofece hemos publicado informes
trimestrales sobre nuestras actividades disponibles para todo el pdblico
(hitps://www.cofece.mx/category/planeacion-informes/informes-trimestrales/) y
ademds se envian a la cdmara de senadores y al poder ejecutivo. Ademds, la
comisionada presidenta en furno ha ido una vez al ano al Senado a rendir
cuentas desde 2013, e incluso ha habido afos en los que han pedido que vaya

mds veces.

La Cofece es ademds auditada regularmente por la Auditoria Superior de la
Federacion. Entre 2018 y 2023 se le audité siete veces y actualmente no tiene
recomendaciones pendientes de atencién. También tiene un Organo Interno de
Control cuyo Titular es designado por la Camara de Diputados y esta encargado
de investigar hechos realizados por servidores publicos de Cofece que puedan

constituir faltas y delitos, asi como de revisar el manejo de los recursos publicos.

También es cierto que el Senado podria removernos a cada uno de los
comisionados por las causales que menciona la Ley, por lo que en realidad
estamos continuamente sujetos a que nos remuevan si actuamos en contravencion

de esta.
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En conclusion, los que estuvimos en Cofeco y Cofece podemos compararlas.
Cofeco era un drgano que funcionaba, pero el marco normativo no le permitia
explotar todo su potencial. Si regresamos a ese modelo vamos a ir hacia airas y
la autoridad de competencia no podra entregar los mismos resultados en
términos de bienestar social. Quiza Cofece no sea perfecia, pero funciona mejor

de lo que funcionaba Cofeco sin autonomia.
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