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SISTEMAS Y SUBSISTEMAS

Por Rodolfo Aceves Jimeénez*

| desempefo de la administra-
== cidn publica se encuentra en las
funciones de Estado que se des-
prenden de la Constitucidn y que des-
cansan en una estructura que cuenta con
sisternas, subsistermas, métodos y pro-
cesas, con el fin de llevar a buen térmi-
no las funciones de gobierno que realiza
la administracion pablica.

Ejemplo de ello lo constituye la funcidn
de la seguridad que, como funcidn de Esta-
do, descansa en las funciones de gobierno
de prevencidn, inves-
tigacidon y persecu-
citn de los delitos,
asi como la sancién
de las infracciones
administrativas.

Tanto las funcio-
nes de Estado y sus
funciones de gobier-
no se  encuentran
en sincronia con la
Constitucidn, el Plan

No todas las estructuras de las
funciones de Estado funcionan
de manera sincronizada, sobre
todo cuando existen presiones
sociales, de los empresarios
o de grupos de interés en
especifico

Macional de Desa-
rrollo y el Presupues-
to de Egresos y se complementan con los
Programas Sectoriales de cada Secretaria
de Estado, asi como de los Acuerdos

Sin embargo, no todas las estructuras
de las funciones de Estado funcionan de
manera sincronizada al mensaje politico
que se envia o a su propia estructura, sobre
todo cuando existen presiones sociales, de
los empresarios o de grupos de interés en
especifico, que revelan la fragilidad de las
estructuras y sisternas en gque descansan
las funciones de Estado.

Aun cuando existe un disefio orgénico
e institucional de la seguridad que parte
del articule 21 constitucional, se auxilia del
derecho de seguridad publica contenido
en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y se ejecuta con las fun-
ciones de la Secretaria de Seguridad fede-

ral, asi como las de las entidades y las direc-
ciones de policia de los municipios.

Sin embargo, al no estar precisados
los alcances y funciones de las policias
de estados y municipios sobre las funcio-
nes de prevencidn, investigacion y perse-
cucion de los delitos, asi como la sancidn
de las infracciones administrativas, da pie
a gque cada corporacion lo entienda a su
leal saber, pero aqui no necesariamente
funciona bien el federalismo de seguridad
¥ causa descoordinacion.

Para subsanar esta deficiencia cabe la po-
sibilidad de que la federacion elabore pro-
cedimientos o proto-
colos operativos para
fijar las acciones basi-
cas de las policias mu-
nicipales, por ejem-
plo, sefalar qué es
la paz y el orden pi-
blico, codmo deberia
actuar las paolicias mu-
nicipales, las policias
estatales y la Guardia
Macional, ya sea de
manera conjunta o
supletoriamente y de-
limitar atribuciones en prevencidn, investiga-
cidn y persecucion de los delitos.

La profundidad de la transformacidn
depende de las modificaciones a los sis-
temas y subsistemnas en que descansa las
funciones de Estado y de gobierno que
ejecuta la administracidn publica y el siste-
ma politico mexicano, que por extension se
replica en la seguridad.

Esta es una buena oportunidad para
actualizar los sistemas y subsistemas de la
funcidn de seguridad y ajustar el andamiaje
juridico y el disefio institucional que coordi-
ne la participacidn de las fuerzas federales a
la par con las estatales y municipales.
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