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| sector piblico restringido,
llamémosle tradicional, es
aquel que se reduce al go-
bierno y su estructura subor-
dinada conocida como Admi-
nistracién Publica Federal. En México,
este fue el principal eje de accién esta-
tal a partir del 1917 consolidado con
la reforma constitucional de 1982, en
la que se hizo explicita la rectoria eco-
némica del Estado en los articulos 25 y
26, se determind la exclusividad guber-
namental en la direccién y gestién de
las dreas estratégicas como la energia,
los correos y la emisién de moneda y
se consolidé formalmente el modelo de
Estado social de derecho, desde el en-
foque juridico, o el Estado benefactor,
desde el econémico.

Paraddjicamente, 1982 fue el ano en
que se hizo evidente la crisis fiscal v po-
litica del Estado benefactor, que se ma-
nifestd con una depresién econdmica y
social de una década en América Lari-
na y la implantacitn de politicas de res-
cate financiero y redimensionamiento
del sector piiblico restringido con base
en procesos de descentralizacidn de la
gestidn gubernamental a las instancias
subnacionales y auténomas constitucio-
nales, asi como a los particulares a tra-
vés de la concesién y la desincorpora-
cion de activos. En el caso mexicano, la
atencién de la salud v la educacidén ba-
sica se transfirid a los estados y las em-
presas pliblicas desincorporadas suma-
ron casi mil.

El discurso gubernamental adoptd la
narrativa del consenso de Washington
¥ las politicas de austeridad y raciona-
lidad del gasto publico, el equilibrio de
las finanzas piblicas ¥ el ereciente im-
pulso a las asociaciones piiblico priva-
das, en todas sus manifestaciones, inte-
graron la estrategia para palear la cri-
sis y mantener la rectoria del Estado y
la ampliacién de su intervencidn bajo
la forma de regulacién en muchos see-
tores y aspectos de la vida econdmica,
social y politica.

Esto se reflejé en un fendmeno lla-
mado privatizador que ruvo dos tenden-
cias: la primera fue la gestién no gu-
bernamental de lo piblico v la segunda
una ampliacién de las dreas sujetas le-
gislativa y administrativamente a la su-
pervisidn estatal. Estos procesos se ex-
presaron en mds de 150 decretos de re-
formas constitucionales, el articulo mas

modificado fue el 73 que amplis las fa-
cultades del Congreso de la Unidn, y se
crearon ¥ consolidaron las autonomias
constitucionales como contrapesos a la
concentracidn de la toma de decisiones
en el Poder Ejecutivo, que es un rasgo
de los Estados sociales de derecho en
el mundo.

Estos cambios juridico-politicos ori-
ginaron que los aparatos administrari-
vos estarales se multiplicaran ajenos a la
subordinacién del gobierno con lo que se
forjé un secrar plblico amplio integrado
por los drganos de los poderes ejecurivo,
legislative v judicial, asi como los drga-
nos constitucionales autdnomos v los en-
tes semi gubernamentales (Nuevo Dere-
cho Administrativo, Valls-Matute, Méxi-
co, Porrda, 2022). Asimismo, la gestidn
de lo piblico por los particulares tanto
en lo politico, lo econdmico v las acri-
vidades altruistas redimensiond el con-
cepto de autoridad v la extensidn de las
obligaciones de rendicidn de cuentas y
transparencia a entes no estatales como
partidos politicos, sindicatos, concesio-
narios, contratistas y colaboradores del
gobierno, instituciones de asistencia pri-
vada, entre otros.

El sector piblico ampliade aumen-
té los centros de decisidn politica con-
formando una gobernanza en red, cu-
yo eje es el gobierno nacional, e hizo
factibles y necesarias una mayor parti-
cipacidn cindadana y una coordinacidn
de los entes piiblicos gubernamentales y
no gubernamentales. Esto es una condi-
cidn indispensable para el disefio, imple-
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mentacién y evaluacién de las politicas
piiblicas relacionadas con el modelo de
Estado abierto, a que se refiere Oszlak
(CEPAL 2017), toda vez que el concur-
so de varias visiones y funcionalidades
basada en la profesionalizacidén de las
estructuras administrativas es la esen-
cia del pluralismo estatal v politico v la
efectiva participacidn ciudadana.

En esta légica, a cuatro décadas de
que se hizo evidente la crisis del Estado
benefactor, después de otra década per-
dida para Latinoamérica (2013-2023),
seglin Jorge Mattar, ex Director del Ins-
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El regreso al
burocratismo
centralizado en los
poderes ejecutivos o

la autorregulacion del
mercado no son vias
idoneas paraimpulsar
un desarrollo incluyente
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tituto Latinpamericano ¥ del Caribe de
Planificacién Econdmica y Social (IL-
PES), el cuestionamiento con un dnimo
prospectivo es reflexionar sobre la es-
tructura estatal congruente con el mo-
delo de Estado abierto, bajo la premisa
que el regreso al burocratismo centrali-
zado en los poderes ejecutivos o la au-
torregulacidn del mercado no son vias
iddneas para impulsar un desarrollo in-
cluvente ¥ sostenible.

La posicidn del presidente Lopez
Obrador sobre la conveniencia de la des-
aparicitn de las autonomi{as constitueio-
nales y su oposicidn a las determinacio-
nes de la Suprema Corte y el anuncio de
que presentard iniciarivas de modifica-
cidn constitucional que someta a todos
los drganos del Estado a la voluntad del
Pueblo plantea necesariamente el deba-
te, no solo sobre la existencia del sector
pliblico ampliado, sino sobre la viabili-
dad del modelo de Estado abierto en el
siglo XXI frente al resurgimiento de las
estrategias nacionales y gobiernistas del
desarrollo, a las insuficiencias financie-
ras del Estado benefactor v a las limita-
ciones del Estado regulador. Este es un
debate que va mis alld de las elecciones
de junio de 2024, Vale »
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