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. Y PUEDE QUE SE SI6A SOBRECALENTANDO

LL FUERTE
ENCONTRONAZL

DE PODERES

En Mexico. la unica soberana es la Constitucion Politica.
Todos los demas estan subordinados a ella. L.os
gobernantes y los gobernados. El Estado de derechoy el
Estado de poder: frente a ella, todos son vasallos sin
importar su envergadura presidencial. su poderio
congresional o su potestad ministerial

POR JOSE ELIAS ROMERO APIS
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s muy posible que se siga

sobrecalentando el actual

encontronazo entre el Con-

greso de la Unién y la Su-

prema Corte de Justicla.

Ante eso. creo que ha sido
Inteligente la postura de Claudia
Sheinbaum al manifestar que la
Presidenta de la Repuiblica no se
comprometerd en provocaciones,
ni en bravatas ni en camorras.

Por eso. yo considero oportuno
que elamable lector tenga en claro
que hay un complicado entrama-
do juridico que nada tlene que ver
con una bronca peleonera. Y a eso
estdn dedicadas estas lineas que
nos concedid Pascal Beltrdan del
Rio, en Excélsior.

En este pafs, la tinica soberana
es la Constitucién Politica. Todos
los demas estdn subordinados a
ella. Los gobernantes y los gober-
nados. El Estado de derecho y el
Estado de poder. Ella es la tinica
majestad y frente a ella todos son
vasallos sin importar su enverga-
dura presidencial, su poderio con-
gresional o su potesiad ministerial.

Esto lo podriamos discutir con
humanistas, con naturalistasy con
positivistas, pero no llegariamos a
nada en el corto plazo. De hecho,
ellos llevan ya 100 afos discu-
tiendo y apenas estan empezan-
do a poner en claro su discusion.
Habrdn de pasar otros 100 para
empezar avislumbrar su solucion.
Mientras 1anto, como dirfa Lewis
Carroll, lo tinico que tenemos que
entender en quién manda. Y ésa es
Su Majestad, la Constitucion.

El actual encontronazo sur-
ge, porque el Poder Constituyen-
te Permanente (PCP) y la Suprema
Corte de Justicia (SC]) se conside-
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El PCP es soberano
ante la forma de
gobierno y. ante ello,
nada puede hacer la
SCJ., pero, si se sale
de ese campo, claro
que lo puede
reprimir.

ran un poder supremo. Y laverdad
es que lo son. Pero, entonces, hay
que resolver el entuerto, porque.
si Aristételes tenfa razon, dos afir-
maciones contradictorias no pue-
den ser ciertas al mismo tiempo.

En estricto rigor. debe recono-
cerse que ninguna estd invadien-
doalaotra, sino que tan sélo estan
urilizando facultades soberanas de
las que estan investidas. Ademas,
esas facultades no tienen limita-
clon expresa sino. mas aun, estan
dispuestas de manera ilimitada
por un texto no del todo afortuna-
do. determinado en el articulo 61
delaLey de Amparo (LA).

Ello ha generado una polémica
muy llena de tintes politicos, pero
que también ha llevado a diversos
pronunclamientos académicos y
dlentificos.

Existen varios referentes en
los cuales se apoyan quienes
afirman y quienes niegan esa
potestad del maximo tribunal
y que se refieren tanto al tex-
to expreso de nuestras leyes
como a razonamientos de ca-
rdcter juridico de muy serio con-
tenido constitucional.

Adelanto que yo soy de los que
considera. sin lugar dudas. que la
SCJ] puede cancelar una reforma
constitucional. Me atengo a las re-
futaciones yaesperadas que gene-
re ml afirmacién y mi conviccion.

Para comenzar, porque la ley
dice que tanto el PCP como la SCJ
son poderes soberanos, yaque na-
die los puede cuestionar ni corre-
gir. Pero el problema es que ahora
se enfrenian y tenemos que resol-
Ver para uno o para otro criterio.

Vamos ala Ley de Amparo (LA),
la cual establece ambas sobera-
nias de manera contradictoria.
El articulo 61 dice en una de sus
fracciones que el amparo es im-
procedente en contra de reformas
constitucionales, pero el asunto no
es tan facll porque, stapesardeello
la SCJ decide resolver el asunto, su
resolucién también serfa soberana.

Ello se debe a que el propio ar-
ticulo 61 de la LA dice en otra de
sus fracciones que el amparo es
improcedente en contrade resolu-
clones de laSC]. Esdecir. lo que re-
suelva, bien o mal, es Irremediable

e Inatacable. En contra de ello, no
hay recurso posible.

El mismo articulo 61 de la LA
dice que nada se puede hacer en
contrade loque expida el PCP. pero
tampoco es posible hacer algo en
contra de lo que dicte 1a SCJ.

Ahora, vamos un poco al fon-
do sustantivo del asunto y ya no
tan sélo al procedimental o al
competencial

El articulo 39 constitucional
dice que “el pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su
gobierno”.

Cuando esta atribucién que el
pueblo ejerce a través del PCPlalel
por primera vez como estudiante,
me dio la impresion de que el PCP
podfacambiar absolutamente toda
la Constitucidn Politica(CP).

Nada mds equivocado. Pero
habria de pasar mucho tiempo y
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—————————————— Por sl esto fuera poco, la CP no
solo se refiere al goblerno ni mu- 3
Me temo que esto cho menos tan so%o asu forma. En La S(’I no pue(le

termine en un
engendro
constitucional. Que la
SCJ resuelva una
cosaylos otros
poderes federales y
locales no le hagan
caso. Ese desacato.
a la larga. tendria
indeseables efectos
politicos.
economicos. sociales
v hasta morales.

mucha reflexién para recapaci-
tar en mi error, el cual sigue sien-
do muy generalizado. Por eso, hoy
nos encontramos en este debate.
Porque la soberania del PCP no es
absoluta nl tiene el suficiente po-
der juridico para reformar toda la
Constitucion Polftica.

Paracomenzar, porque el men-
clonado articulo 39 constitucional
se refiere a “forma de gobierno™
Nisiquiera al fondo del poder go-
bernante. sino tan sélo a su forma,
como quiera entenderse esta ex-
presion. Podria cambiar que ten-
gamos 300 diputados y no 500. o
que nuestros ministros sean cinco
y no 11, o que nuestros gobernado-
res duren siete afios y no seis.

Pero no podria cambiar el sis-
tema democrdrico, por mencio-
nar tan solo un ejemplo. Porque la
democracia gubernamental no es
forma, sino fondo.

mi curso universitario de derecho
constitucional sefialo ocho temas
normativos esenclales a los que se
aplicalaCP.

De todos estos. el mencionado
articulo 39 faculta para la realiza-
cién de los cambios en el disefio
del gobierno. Pero sélo parcial-
mente, puesto que lo permite
en cuanto a la forma del gobier-
no, pero no al fondo, como ya lo
dijimos.

El PCP no puede tocar los otros
siete temas esenciales que son1)ia
normatividad esencial del Estado
mexicano; 2) el status de las per-
sonas; 3) el status del territorio; 4)
el status delas leyes: 5) el principlo
de legalidad: 6)las garantias cons-
titucionales; 7) los procesos cons-
titucionales. Todos estos temas
normativos no pueden sertocados
por ninguin poder.

Por eso, a ejemplo. no se ha eli-
minado ni una solade las garantias
constitucionales que se han ido
agregando en 100 afios y que han
hecho de la mexicana la constitu-
cion mas rica del planeta en pro-
teccion constitucional.

Como ya lo habiamos pronos-
ticado hace meses, esto nos ha
llevado a un choque de sobera-
nias o. si se prefiere, de aparentes
soberanias.

Unade ellas es la soberanfa del
PCP que puede hacertodo lo que
quiera con la forma de gobierno,
pero no con ofras normas de laCP.
Y esta reforma no sélo incide sobre
formalidades burocraticas, sino
sobre derechos sustantivos y, por
anadidura, garantizados.

reformar la CP, pero
puede frenar a
quien pretenda
reformarla sin
fundamento
juridico.

Podra disponer a quienes se de-
signay cuanto durardn o cudl seria
su trabajo, pero no puede afectar
derechos de los trabajadores, por-
que los protege la Constitucion ni
puede afectar a los que litfigan bus-
cando Justicia, porque los prote-
ge la Constitucion ni puede afectar
las caracterifsticas y las calidades
de la justicia, porque las ordena la
Constitucion.

En todo esto, el PCP no tiene
soberanfay ni siquiera tiene atri-
buciones. Alli tiene que entrar
otra soberanfa que es la de la SCJ.
Aqui es donde entra lo que se lla-
ma control de constitucionalidad y
que esa es su atribucién soberana.

Dicho en términos conclusivos
y concretos, el PCP es soberano
ante la forma de goblerno y, ante
ello, nada puede hacerlaSC], pero,

sl se sale de ese campo. claro

que lo puede reprimir. Asi,

B la SC] no puede reformar la

CP, pero puede frenar a quien

pretenda reformarla sin funda-
mento jurfdico.

Sin embargo, me temo que esto
termine en un engendro constitu-
clonal. Que la SCJ resuelva una
cosay los otros poderes federa-
les ylocales no le hagan caso. Ese

| desacato.alalarga. tendriainde-
f seables efectos politicos, econd-
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micos, soclales y hasta morales.
Mucho es lo que podria perder-
se por una reforma tan pobre.
Ojald mis temores sean simples
alucinaciones.

Ello es por la sencilla razon de
que la unicay verdadera soberana
de México es la Constitucion Po-
litica. No hay poder politico que a
ella pueda anteponerse ni mucho
menos que pueda sobreponerse.

Todo eso no lo puede tocar na-
dle porque nadie puede tocarala
soberana constitucion. Ni conma-
yoria calificada ni con votos una-
nimes ni con consultas populares
ni con pueblos sabios y buenos.

Por eso se haacufiado el aforis-
mo universal que nunca debemos
olvidar y que hoy viene al caso en
el sentido de que la Constitucién
no dice lo que dice. sino que la
Constitucion dice lo que la Supre-
ma Corte dice que dice.

No lo digo yo, sino que lo
ha aceptado todo el mundo
civilizado.



