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El ciclo presupuestario
en ano de transicion

| marco de responsabi-
E lidad fiscal de nuestro

pais establece, entre sus
miiltiples directrices, la forma
en que se debe estructurar el
calendario presupuestario de
nuestro pais, es decir, el proceso
que deben seguir los poderes
Ejecutivo y Legislativo para llevar
a cabo la deliberacidn que tenga
como resultado la aprobacion
del paquete econdmico del afo
sigulente.

Dicho proceso inicia a més tar-
dar el 1 de abril de cada afio con
la publicacion de las primeras
estimaciones de ingresos, gastos,
déficit y deuda que presenta el
Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico (SHCP). Este documento
no tiene un nombre especifico en
la Ley de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria (LFPRH),
pero su contenido se menciona
en su articulo 42. La SHCP se
refiere a éste como Pre-Criterios,
pues es un documento previo a la
publicacién del documento ma-
croecondmico que acompana la
presentacion del paquete econd-
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mico en septiembre, los Criterios
Generales de Politica Econdmica,
conocidos como Criterios.

Una vez que la SHCP envia los
Pre-Criterios al Congreso, inicia
un proceso de discusion entre las
autoridades fiscales y el Con-
greso de la Unidn relacionado
con las estimaciones fiscales v,
sobre todo, con los supuestos que
empled la SHCP para su elabo-
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racion, donde destacan el precio
promedio para el barril de la
mezcla mexicana de exportacion,
el crecimiento real del PIB, el
nivel de tasa de interés de corto
plazo y el tipo de cambio.

Una vez que da inicio el
proceso, la SHCP cuenta con un
plazo de poco mads de 5 meses
para presentar el paquete econd-
mico que se someterd a discusion
del Congreso para su aprobacidn.
Teniendo como limite el 8 de
septiembre de cada afio, la SHCP
debe presentar, entre otros do-
cumentos complementarios: los
Criterios, la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacion (ILIF),
el proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF),
asi como la miscelanea fiscal. En
palabras mas llanas, la SHCP pre-
senta su evaluacion de las condi-
ciones econdmicas y financieras
que en ese momento advierte
para el prdximo afio (Criterios),
los ingresos que planea recibir
como consecuencia de ese marco
de referencia (ILIF) v los ajustes
necesarios al marco tributario
(misceldnea), ademads de un
proyecto de asignacién de dichos
recursos via el gasto (PPEF).

Cuando se discute el paquete
que corresponde a cualquier
afio entre el segundo y sexto de
cada administracion los plazos
sefialan que ambas cAmaras, es
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decir, Diputados y Senadores
deben aprobar la LIF con las
modificaciones que consideren,
los primeros con plazo el 20 de
octubre y los segundos el dia
31 del mismo mes. Posterior-
mente, ya con la LIF aprobada,
en la que se incluyen todas las
fuentes de ingreso, incluido el
financiamiento via deuda, solo
la CAmara de Diputados discute
y aprueba el PEF a mas tardar el
15 de noviembre. De tal forma
que antes de que concluya el afio
calendario, termina el proceso de
discusidn y aprobacion para que
la SHCP inicie el siguiente afio
con claridad sobre las fuentes de
financiamiento para su gasto.

No obstante, en el primer
afio de cada administracion
este proceso se ajusta para que
el nuevo gobierno participe
en el proceso de discusion y
aprobacidn del paquete fiscal
del que serd su primer afio en
el gobierno. La presentacion de
los Pre-Criterios se mantiene en
las fechas mencionadas previa-
mente, pero la iniciativa de la LIF
y el proyecto del PEF se pueden
presentar hasta el 15 de noviem-
bre. De esta forma se consigue
que el Congreso disponga de
tiempo suficiente para su andlisis
v su aprobacion se deja para fin
de afio.

Este afio, la nueva presidenta
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tomara posesion el primer dia

de octubre, la primera vez que
esto ocurre desde la reforma
politica de 2014. Asi, serd el
primer gobierno que, al amparo
del marco de responsabilidad
fiscal, disponga de un plazo extra
para participar en el proceso de
discusion v aprobacion con el
Congreso.

Por lo tanto, en este afio de
transicion entre los gobiernos
entrante v saliente, ambos parti-
ciparan en el proceso de presen-
tacion, discusion y aprobacion
del paquete econdmico con el
Congreso, siendo el gobierno
entrante el que acarrea la res-
ponsabilidad de presentar un
marco de andlisis macroecond-
mico equilibrado que conduzca
a estimaciones realistas desde
el punto de vista fiscal. Para este
gobierno, aunque el margen de
contribucién y discusion existe,
muchos aspectos de planeacidn
y administracion de riesgos
tendrdn que ser ejecutados por
el gobierno saliente, por lo que
durante el periodo de transicion
ambos gobiernos mostraran
qué tan real es su compromiso
con la responsabilidad fiscal. El
escrutinio desde ese Angulo sera
para ambos, sin embargo, sera
el gobierno entrante quien deba
gestionar cualquier riesgo que no
se administre adecuadamente.



