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Claudia Sheinbaum debe abandonar la fantasia de que el sector informal
desaparecera naturalmente a medida que se acelere el crecimiento. En lugar de
ello, debe comprometerse a eliminar los incentivos perversos que surgen del trato
desigual de las actividades formales e informales, asi como a reformar el sistema

tributario.

WASHINGTON, DC. La primera mujer presidenta de México, Claudia
Sheinbaum, asumird el cargo el 1 de octubre, y durante al menos la primera
mitad de su mandato de seis anos, la coalicaén de partidos que la llevaron al

poder tendra mayeoria en ambas camaras del Congreso. Congreso.

La primera tarea de Sheinbaum serda definir el presupuesto del gobierno para
2025. Aqui, la méaxima prionidad debe ser reducir el déhiait presupuestario de
México —que alcanzara el 5.8% del PIB en 2024, en comparacién con el 2% en

2018~y asi enviar una senal clara de que la deuda del pais es sostenible.

El préximo desatfio sera lograr que la econemia vuelva a crecer. Bajo la
administracién saliente de Andrés Manuel Lépez Obrador (ampliamente conocado
como AMLO), el crecimiento anual del PIB promedié solo el 1.1%. Algunos
podrian afirmar que el lento crecimiento fue resultado de la pandemia de Covid-
19, no de las politicas del gobierno, pero durante el mismo periodo, Estados
Unidos —el mayor socio comercial de México— crecié dos veces mas rapido. El

ingreso per caprta de México en 2024 sera el mismo que hace seis anos.
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Para impulsar el crecaimiento, se le dird a Sheinbaum que deberia tratar de
aprovechar el impulso de muchos paises ocaidentales, incluido Estados Unidos,
hacia el nearshoring, es dearr, trasladar las cadenas de suministro a paises que
sean mas amigables y geograficamente mas cercanos. que China. Esta tendencia
—una reaccion tanto a la pandemia como a las crecientes tensiones con China—
podria presentar una oportunidad importante para que México atraiga mds

Inversion extranjera.

Pero para aprovecharlo, el gobierno debe demostrar un mayor compromise con
el Estado de derecho, incluida la independencia judicial. También debe ampliar el
acceso y mejorar la confiabilidad del suministro de energia en todo México. En los
Ultimos meses, el pais ha sufndo continuos apagones, resultado de un sistema

sobrecargado que opera con margenes reducidos.

El imperative energético serd particularmente difial de cumplir. La buena noticia
es que hay un margen significativo para que México haga uso de las energias
renovables y que Sheinbaum estd compremetda a ampliar la capaadad de
energia renovable. La mala noticia es que estd comprometida a mantener la
promesa de su predecesor de mantener al menos el 54% de la generacién de
electnadad bajo control estatal. Sera muy difial cumplir esta promesa a menes
que la compafia eléctrica estatal, la Comisiéon Federal de Electnadad, aumente
rapidamente su capacidad de generacion y al misme iempo elimine

gradualmente el carbén y el diésel.

Mas alla de la electricidad, México también necesita mas gas natural. Sin
embargo, su empresa estatal de petréleo y gas, Pemex —la compafdia energética
mas endeudada del mundo— no esta bien posicionada para aumentar el
suministro rapidamente. Ante esto, la mejor apuesta de México es abnr la

produccion y el transporte a participantes privados.



2 EL ECONOMISTA PP | @RIl

El predecesor de AMLO, Ennque Pefia Nieto, intenté hacer precisamente eso. Pero
AMLO revirtio la mayor parte del progreso. Ahora, Sheinbaum debe deaidir entre
mantener la posicion dominante de Pemex —y asi ejercer mas presiéon sobre un

presupuesto federal ya tenso— o revertir la politica de AMLO.

Desafortunadamente, incluso si todo va bien y la administracién de Sheinbaum
loegra aprovechar el nearshoring y aumentar el atractive de México para las
empresas extranjeras, esto adn seria insuficiente para impulsar el crecimiento. En
las tres décadas previas a la presidencia de AMLO, el creaimiento anual del PIB
de México promedié apenas entre 2% y 2.5%. Se trata de un desempefic muy
mediocre, dado que durante este periodo Méxco disfruté de un dividendo
demeografico, un entorne macroeconémico estable y un crecimiento espectacular
de las exportaciones manutactureras (que, con un 40% del PIB, ahora superan las
del resto de Aménca Latina combinada). Pero nada de esto pudo superar los
efectos del estancamiento de la productividad.

En la raiz de este estancamiento hay profundas fallas en el disefio y
funcionamiento de institucicnes clave. En particular, el sistema de proteccion
social de México subsidia las actividades informales e impone grandes costos a
las formales; su sistema fiscal subsidia a las empresas improductivas y cbstaculiza
el crecimiento de las pequefas y productivas; y las deficiencias en el cumplimiento
de los contratos dejan a la mayoria de las empresas sin acceso al crédito.

En México, las empresas informales menos productivas pueden competir con las
formales mas productivas, gracias a menores cargas tributarias y costos laborales,
y a la capaadad de eludir reglas y leyes. Como resultado, sélo unas pocas
empresas de alta productividad crecen, mientras que un nUmero mucho mayeor de
empresas de baja productividad sobreviven, en lugar de ser expulsadas del

mercado.
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Esto significa que la inversion se desperdicia continuamente: un pesc (de capital y
trabajo) produce méas del 35% mas de valor agregado en el sector formal que en
el sector informal. Y si bien se crean empleos constantemente, estos se concentran
en el improductivo sector informal. Esta situacion ha persistido a pesar del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y su sucesor, el Tratado Comercial

Estados Unidos-México-Canada. 2Por qué cambiaria esto el nearshorning?

Nada de esto pretende argumentar que Sheinbaum no deberia intentar hacer que
México sea mas atrachive para la inversion extranjera. Por supuesto que deberia
hacerlo. Pero si el ir Para lograr un crecimiento inclusivo, como afortunadamente

Sheinbaum insiste, tendra que ir muche mas alla.

Sheinbaum debe abandonar dos 1deas arraigadas pero profundamente erréneas:
que la infermalidad desaparecera naturalmente a medida que se acelere el
crecimiento, y que dos sistemas diferentes y desiguales de protecciéon social
promoveran la inclusién social. En lugar de ello, debe comprometerse a eliminar
los incentivos perversos que surgen del tratamiento desigual de las actividades

formales e informales, incluida la reforma del sistema tributaric para gravar a los

hogares de altes ingresos, no a las empresas productivas.

Mexico es un pais con desigualdades profundamente arraigadas, donde la
productividad se ha estancado durante décadas. Necesita una estrategia para
abordar ambas cuestiones al mismo hempo. Dejandc a un lado la retérica, la
estrategia de desarrollo de AMLO fue, en esencia, la misma que la de sus
predecasores, ninguno de los cuales logré un crecimiento socialmente inclusive.
Mas de las mismas politicas traeran mas de los mismoes resultados. Pero si
Sheinbaum estd dispuesta a abordar la divisién formal-informal y construir un
Estado de bienestar inclusivo y favorable a la productividad, su presidencia podria

resultar verdaderamente transformadeora.
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