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Escuelas judicia/es formacion, profesionalizacion, evaluacion y
seleccion de personal jurisdiccional:

TEMA PENDIENTE DE
DISCUSION EN MEXICO

POR MARCO ANTONIO TINOCO ALVAREZ

En elano 2012, tuve la opor-
tunidad de dirigir el Instituto
para la Capacitacion y
Profesionalizacion de la en-
tonces Procuraduria General
de Justicia de Michoacan.
En la primera entrevista con
el Procurador, le pedi dos
cosas: que no me impusiera
horarios y que no me sugirie-
ra perfiles de colaboradores
o de personas a evaluar en
los cursos, ambas cosas las
cumplié, nunca recibi oficial
ni extraoficialmente alguna
sugerencia. Las evaluaciones
las practicaban instituciones
reconocidas como Ceneval,
academias o instructores de
las listas de Setec.

Llegué al cargo pensan-
do que mi experiencia y la
de mis colaboradores en la
docencia e investigacion se-
rian elementos para gene-
rar una buena dinamica de
formacion y profesionaliza-
cion; nada mas alejado de
la realidad. La institucion es
muy compleja, las jornadas
de trabajo de sus integran-
tes, la diversidad de perfiles
que se ocupan, hacen muy
complicado establecer ho-
rarios, planes y programas
de estudios, evaluacionesy,
sobre todo, cuando se egre-
sa, integrarlos a los cargos
con el perfil deseable; para
cambiar el estatus quo de la

institucion y alcanzar obje-
tivos tangibles pueden co-
lapsar al propio 6rgano. Mi
paso por esa area fue fugaz,
y, a pesar de lograr metas im-
portantes, me retiré con un
sabor agridulce.

HOY EN MEXICO HAY
UN DEBATE ALGIDO
SOBRE EL SISTEMA
DE EVALUACION
0 SELECCION DEL
PERSONAL DE LOS
PODERES JUDICIALES,
PARTICULARMENTE
DE JUECES Y
MAGISTRADOS. LA
INTERROGANTE ES SI
DEBEN SER ELECTOS
POR LA SOCIEDAD
PARA LOGRAR ESA
ACEPTACION 0
LEGITIMACION.

Hoy en México hay un de-
bate algido sobre el sistema
de evaluacion o seleccion
del personal de los poderes
judiciales, particularmen-
te de jueces y magistrados.
La interrogante es si deben

ser electos por la sociedad
para lograr esa aceptacion
o legitimacion.

El Poder Judicial Federal
ha respondido con un docu-
mento el por qué no debe
existir esta reforma. No es
de extranar esta respues-
ta, pues ya en el ano 2006,
el Consejo Economico vy
Social de la Organizacion
de las Naciones Unidas,
por conducto de su relator
especial, el Sr. Dato'Param
Coomaraswamy, dio a cono-
cer la exposicion por escri-
to de “Los Derechos Civiles
y Politicos, en particular las
cuestiones relacionadas con:
la Independencia del Poder
Judicial, la Administracion de
Justicia, la Impunidad”, rela-
tivo a la independencia de
los Magistrados y Abogados,
en el cual emite una serie de
recomendaciones a la judi-
catura, ministerio publico,
comisiones de derechos hu-
manos, abogados. Este in-
forme ameritd un documen-
to contestatario airado del
Poder Judicial.

Lo cierto es que, en el ano
1995, la Constitucion tuvo un
cambio profundo, se jubilo
forzosamente a la mayoria de
Ministros para designar nue-
vos. Nadie dijo nada. Antes
de esta reforma, jueces y ma-
gistrados eran designados
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por el Pleno de la Suprema
Corte, que estaba integrada
por 4 salasy 21 Ministros. Se
instituyo un Consejo de la
Judicatura con integrantes
de todos los poderes, se in-
cluyo un sistema de evalua-
cion y seleccion de personal
y una escuela judicial.

Esta ultima, la escuela,
es la que en los ultimos 20
anos no ha merecido estu-
dio y evaluacion de su actua-
cion, ni en la practica, ni en
la doctrina. La designacion
de su director, el diseno e
implementacion de sus pla-
nes y programas de estudios,
la seleccion y evaluacion de
docentes, su sistema de eva-
luacion y seleccion del alum-
nado y egresados, no se en-
cuentran diafanos, cuando
dicha escuela es la que forma
a todo el personal judicial,
incluidos jueces y magistra-
dos, se encarga, pues, de la
carrera judicial.

La designacion de
Ministros sigue una eleccion
politica, no tiene parametros
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de suficiencia de conoci-
mientos y actitudes.

Hablar de escuelas judi-
ciales no es cuestion menor,
ya que de ellas depende el
personal de todo el aparato
jurisdiccional, que esta en
juzgados, no solo los jueces.
Por lo general, el modelo del
Poder Judicial Federal, con
algunos matices, se replica
en los poderes judiciales de
los Estados y, aveces, en los
organos Constitucionales
Auténomos.

En el mundo existen dos
grandes modelos de forma-
cién de jueces, con modalida-
des diferenciadas en algunos
paises. El primero, denomi-
nado de formacion tutelar,
en donde las personas egre-
sadas de las universidades
o centros de educacion su-
perior -de derecho u otras
profesiones-, ingresan por
cargos menores y de acuer-
do a sus capacidades y acti-
tudes; se les ensenan poco
a poco las tareas judiciales
y van escalando jerarquias,
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hasta “demostrar” que son
profesionales y éticos en su
actuar, pasan por varios supe-
riores que los ensenany eva-
luan de forma practica, hasta
llegar a jueces.

El otro modelo es el de es-
cuela. Quienes pretendenin-
corporarse, tienen que hacer-
lo por cursos de formacion,
especialidades, maestrias o
doctorados, en donde los pro-
gramas de estudios incorpo-
ran una parte tedrica impor-
tante y materias o asignaturas
practicas -en tribunal-, con
docentes de todos los cor-
tes, tedricos y practicos de
experiencia probada. Unavez
aprobados los cursos, una ins-
titucion externa los evalua en
dos aspectos: su perfil profe-
sional y academico y su per-
fil emocional y capacidades
conjuntas. Las guias de estu-
dio son publicas y los resulta-
dos de los examenes también,
porque se trata de dinero y
personal del ambito publico.

¢Cual es el modelo mexi-
cano? Desde la Constitucion
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de 1824 y hasta 1995, se tuvo
un modelo tutelar. El ac-
tual, aparentemente de es-
cuela, aun no se termina de
construir. Este es el talon de
Aquiles de la evaluacion y se-
leccion del personal judicial,
iniciando por la seleccion del
perfildel director de la escue-
la judicial -federal o de cada
estado-, continuando por los
planesy programas de estu-
dio, siguiendo por los docen-
tes, y, desde luego, finalizan-
do por las guias de examenes
y resultados de evaluaciones
publicas.

Los examenes de hoy apli-
cados a los aspirantes a jue-
ces, consisten en aprenderse
de memoria 2000 tesis 0 mas,
un caso practicoy un jurado
sinodal. Lo cierto es que ello
no garantiza la calidad de las
resoluciones, ni que el per-
sonal judicial sea cercano a
la sociedad -que la acompa-
ne en sus acercamientos al
poder judicial-, mucho me-
nos que ofrezcan calidez a
la atencion.

¢Endogamia, exogamia
judicial? ¢O un sistema inter-
medio entre ambas? -para el
ingreso, permanencia y as-
censo del personal judicial.

Reformar solo al David -el
Poder Judicial Federal, el po-
der judicial representativo-, o
también cambiarle el cuerpo
al Goliath -los poderes judi-
ciales de los Estados, que
tienen sus competencias y
atribuciones propias.

No olvidemos que hay
otros tribunales, por ejem-
plo: administrativos, agrarios,
de conciliacion y arbitraje,
que han quedado fuera de
la actual discusion y que, por
tanto, no se ha hablado de la
forma en que su personal es
designado, integrados, as-
cendido y su funcionamien-
to, menos en su capacitacion,
profesionalizacién y evalua-
cion de perfiles.

Es crucial que los pode-
res judiciales se abran al de-
bate publico, se conciban
como parte integrante de la
sociedad y de que sus reso-
luciones impongan nuevos
modelos de relaciones inter-
personales e institucionales,
que las y los jueces son co-
rresponsables de lo que su-
cede en la realidad social.

La legitimacion de los
jueces se da a traveés de dos
cuestiones: el contenido de
sus resoluciones -su justifica-
cion, pertinencia y suficien-
cia- y, su cercania social, la
explicacion y difusion de su
actuar. Esto debe valorarse
en el perfil de egreso que
se establezca en la escuela
judicial.

Ahora, en el debate pu-
blico se habla solamente de
designacion de jueces, cuan-
do en realidad la discusion
deberia estar centrada en el
modelo de ensenanza, pre-
paracion y profesionalizacion
de todo el personal, desde
luego, con un sistema de
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evaluacion y seleccion inte-
gral. Decidir si gueremos vol-
ver al sistema tutelar o, cami-
nar a un sistema de escuela,
con los estandares indicados.

Las tentaciones son mu-
chas y hay que decirlo, la
comision de carrera judi-
cial y el propio Consejo de
la Judicatura, las han tenido
en diversas ocasiones.

La designacion de jueces,
permite estabilidad a los sis-
temas politicos, por ello, es
importante transparentar la
designacion del perfil del
director de la escuela, los
docentes, los planes y pro-
gramas de estudios, y, la eva-
luacion y seleccion de ingre-
SO y egreso, para evitar que
cualquier actor intervenga
con alguna motivacion ajena
a lo sustantivo, pues este es
un sistema capaz de seducir
a quien participe.

No olvidemos que los jue-
ces son los que “dan vida” a
las leyes y son “la boca” de
la Constitucion y los Tratados
Internacionales, pues los
convierten en hechos de
vida y los alejan de ser “le-
tra muerta”.

La sociedad requiere de
esos jueces que los protejan
contra toda arbitrariedad de
otras personas o de las insti-
tuciones, por ello se requie-
ren jueces con autonomia de
criterio y financiera, respecto
de otros poderes o personas.
Como diria Don José Maria
Morelos y Pavon: “Que todo
aquel que se queje con jus-
ticia, tenga un Tribunal que
lo escuche, lo ampare y lo
defienda contra el fuerte y
el arbitrario”,

El autor es doctor en
Derecho. Presidente de
la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de
Michoacan.
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