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Para la prosperidad,

reforma
fiscal justa.

LA COMISION INDEPENDIENTE PARA LA IGUALDAD CON JUSTICIA FISCAL

(CIJUF), INTEGRADA POR DESTACADOS ECONOMISTAS, PRESENTARON

UNA DECLARACION QUE PROPONE REFORMAR EL SISTEMA FISCAL MEXICANO,

A FIN DE QUE SEA JUSTO, EQUITATIVO Y EFICIENTE, Y QUE SEA EL MOTOR

PARA LA PROSPERIDAD COMPARTIDA Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE.
PRESENTAMOS PARTE DE LA DECLARACION:

Preambulo

Somos un grupo independiente de economistas cuyo obje-
tivo es promover las reformas necesarias para que el Estado
mexicano tenga un sistema fiscal justo, equitativo v eficiente,
que sea un motor para la prosperidad compartida y el desa-
rrollo sostenible.

Nuestra vision es la de una sociedad donde la recauda-
cion tributaria y de otros ingresos recurrentes sea suficiente
para lograr los objetivos de un desarrollo inclusivo v soste-
nible, donde el sistema fiscal en su conjunto deje de empo-
brecer a las personas en pobreza -porque, en promedio, las
personas en pobreza reciben menos en transferencias de lo
que pagan en impuestos—, donde el pago de los impuestos
sea progresivo y respete los principios basicos de equidad
horizontal, donde el gasto publico logre erradicar la pobreza
extrema y promueva la igualdad de oportunidades, y donde
la hacienda puablica a todos los niveles de gobierno sea efec-

tiva, eficaz y eficiente. Queremos una sociedad donde cada
persona y empresa aporte segin su capacidad econdmica
real, para resarcir especialmente a los sectores historicamen-
te vulnerados, donde la prosperidad se comparta de mane-
ra justa y equitativa entre todas las personas y se impulse el
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible. Todo ello en
un contexto donde las finanzas piibicas mantengan un equi-
librio y eviten el endeudamiento excesivo.

El gobierno que inicia su mandato en 2024 tiene una
oportunidad histdrica frente a la imperante necesidad de im-
pulsar los cambios necesarios al sistema fiscal que resulten
en aumentar la recaudacion y la progresividad de los im-
puestos, asi como promover prioridades de gasto para erra-
dicar la pobreza extrema y la provision adecuada, eficiente y
de calidad de servicios puiblicos y garantizar la sostenibilidad
de las finanzas puiblicas para las futuras generaciones.
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PERSONAS

GERARDO .
ESQUIVEL HERNANDEZ
(co-presidente)

m Profesor investigador
de El Colegio de México
y de la UNAM.

u Se desempefidé como
subgobernador del Banco
de México y coordinador
ejecutivo de investigacion
del Instituto Belisario
Dominguez del Senado
de la Republica.

Declaracion de principios

Los principios que sustentan el ideario fundamental de esta comision son:

Progresividad: El sistema
+ tributario debe gravar
proporcionalmente mas
a las personas con ma-
yores recursos, v el gasto
publico -sobre todo
el social- debe orientar-
se a erradicar la pobreza
extrema, proveer servi-
cios puiblicos de calidad
y promover la igualdad
de oportunidades. El
efecto combinado de to-
dos los impuestos y del
gasto publico debe resul-
tar en claros aumentos
del poder adquisitivo
de la poblacion pobre
y vulnerable, en lugar
de empobrecerla.

Equidad horizontal:
. Las retenciones
asociadas a impuestos
y seguridad social deben
gravar de manera igual
a personas con capacida-
des similares. Asimismo,
el sistema fiscal en
su conjunto debe ser
equitativo entre géneros
y grupos etarios y
étmicos.

Prosperidad comparti-

« da y sostenible: El siste-
ma fiscal debe fomentar
el desarrollo economi-
co inclusivo y promover
la proteccion del medio
ambiente, sin aumentar

las cargas sobre la pobla-
cion pobre. Ademas, de-
be estimular la creacion
de empleo productivo v
fortalecer a las micro y
pequenas empresas pa-
ra que la prosperidad

se comparta de manera
equitativa.

Eficiencia y efectividad:
.La administracion ha-
cendaria debe ser efi-
ciente y efectiva, basada
en la confianza y en la
calidad de los beneficios
del gasto priblico, no
necesariamente en la
coercion. Los gobiernos
de los tres ordenes de
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gobierno deben licitar

la contratacion de servi-
cios y de obra ptiblica

a fin de garantizar las
mejores condiciones

de calidad v precio para
el erario publico. El siste-
ma hacendario debe ga-
rantizar la recaudacion
de los ingresos necesa-
rios y suficientes para
financiar servicios
publicos de calidad
-sobre todo en educacion
y salud- sin imponer
cargas desmedidas

v sin caer en déficits
publicos excesivos

ni incentivar la evasion
fiscal.
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Transparencia y rendi-

.cion de cuentas: Es
fundamental que la
ciudadania tenga acceso
a informacion clara

y completa sobre la
recaudacion y gestion
de los recursos publicos
para promover su con-
fianza en las institucio-
nes. Asimismo, debe
haber una rendicion
de cuentas efectiva

y rigurosa por parte de
las autoridades, en los
tres niveles de gobierno,
para garantizar que los
fondos ptiblicos se utili-
cen en beneficio del bien
comun.
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Para que lo anterior sea posible, se deben poner en marcha multiples acciones complementarias,
tanto en el ambito tnbutario como en el del gasto publico.

1. IMPULSAR REFORMAS AL SISTEMA TRIBUTARIO PARA MEJORAR SU PROGRESIVIDAD Y EFICIENCIA.

* Revisar las tasas impo-
sitivas, las retenciones
de la seguridad social v
las renuncias recaudato-

rias y combatir la elusion

y evasion para lo-

grar: una recauda-

cion tributaria
mas cercana al
promedio ac-
tual de Améri-
ca Latina y el
Caribe —es de-

. cir, un aumen-

to equivalente
aentre tres y
cinco puntos
porcentuales
del Producto
Interno Bru-
to (PIB)-; que
la tasa efectiva de
los ingresos més
we altos se acerque mas
al promedio de los paises
avanzados de la Organiza-
cion para la Cooperacion
vy el Desarrollo Economi-
cos (OCDE); que quienes
tengan ingresos por enci-
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ma del minimo gravable
no resulten con ingresos
netos por debajo de este
minimo debido a las re-
tenciones correspondien-
tes; y eliminar la regresivi-
dad de las contribuciones
de la seguridad social (pa-
ra la poblacion asegurada).

Fortalecer los impuestos
a la propiedad y ambien-
tales existentes como una
fuente importante de re-
cursos publicos. En parti-
cular, se debe promover la
recaudacion del impues-
to predial como la prin-
cipal fuente de financia-
miento de los gobiernos
municipales, asi como el
cobro por el consumo de
agua v drenaje. También

el impuesto sobre tenencia
v uso de vehiculos debe
convertirse en un impues-
to ambiental progresivo fe-
deral administrado por las
haciendas estatales, asi co-
mo asegurar el cobro justo

de los impuestos sobre las
ganancias de acciones en
bolsa y por el pago de divi-
dendos a nivel federal. Por
ultimo, debe fortalecer-

se el cobro de impuestos
ambientales, el cual se ha
visto diezmado en los lti-
mos afios por una serie de
exenciones y subsidios.

Revisar la conveniencia
de introducir impuestos
federales a la transmision
intergeneracional de la ri-
queza, en términos de sus
costos y beneficios socia-

les. Por ejemplo, revisar la
exencion a las transferen-
cias por herencias, suce-
siones y donaciones con
un umbral de exencion al-
to para gravar tinicamen-
te a las personas con ma-
yor riqueza, sin afectar a
la enorme mavyoria de la
poblacion.

Establecer metas veri-
ficables de reduccion de
la evasion fiscal, que per-
mitan medir de manera
adecuada y oportuna los
avances en su combate.
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2. PROMOVER PRIORIDADES DE GASTO PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA EXTREMA,
ACCESO A LA PROTECCION SOCIAL Y LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD.

* Asegurar que el gasto en
transferencias y protec-
cion social sea tal que el
sistema fiscal deje de em-
pobrecer a la poblacion en
situacion de pobreza (de-
bido a la carga de los im-

puestos al consumo) y que,

por el contrario, elimine la

pobreza extrema de forma

permanente. Para ello, se
tendria que introducir un
sistema de transferencias
y de proteccion social in-
tegral que contemple un
balance a lo largo del ciclo
de vida, elimine la frag-

mentacion actual entre los
sistemas contributivos y
no contributivos v ofrezca
proteccion a la poblacion
vulnerable frente a cho-
ques adversos.

Promover programas in-
tegrales de apoyo a pri-
mera infancia para com-
batir la desnutricion infan-
til, mejorar el desempeno
escolar y proteger la salud.

Disefar e implementar
un sistema de cuidados
que cuente con un marco

COMISIONADAS DEL CIJUF

normativo propio
~enmarcado en una ley
general-, con programas
presupuestarios especifi-
€OS V CON presupuesto
suficiente para asegurar
el acceso de la poblacion
a servicios y politicas
ptiblicas de cuidados,

* Impulsar las politicas y
presupuestos que permi-
tan profundizar el acceso
universal a servicios pi-
blicos de educacion y de
salud como prioridad del
gasto publico en México.

Asimismo, incrementar la
inversion en el sector sa-
lud en un sistema que in-
tegre los sistemas contri-
butivos y no contributivos
para eliminar las brechas
de financiamiento v lograr
un sistema tinico eficiente.

Promover y profundi-
zar la perspectiva de gé-
nero en el diseio, andlisis
vy evaluacion de los presu-
puestos. Esto puede rea-
lizarse al transversalizar
el enfoque de género a lo
largo de todo el ciclo pre-
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supuestario —tanto en los
ingresos como en los egre-
sos- y en todos los niveles
de gobierno, asi como con
un andlisis profundo de
los impactos diferenciados
de las politicas fiscales por
género,

Consolidar las politicas
hacia el campo focaliza-
das territorialmente en un
sistema integral que pro-
mueva el desarrollo eco-
nomico sostenible de la
poblacion rural en situa-
cion de pobreza.

LUSTIG
(co-presidenta)

m Profesora Samuel Z.
Stone de Economia
Latinoamericana

#u Directora del Commitment
to Equity Institute en la
Universidad de Tulane

= Investigadora del
Georgetown Americas
Institute

= Miembro no residente de
la Brookings Institution, el
Centro para el Desarrolio
Global, el Didlogo
Interamericano y la
Escuela de Economia de
Paris

m Presidenta de la Sociedad
para el Estudio de la
Desigualdad Econdmica

JORGE A.
CHAVEZ PRESA

u Jefe de la Unidad
de Politica y Control
Presupuestal

® Director general de
Politica y Control
Presupuestal

= Director de Deuda Publica
en la Secretaria de
Hacienda

u Subsecretario de Politica
Energética

= Director ejecutivo en
el Consejo del Banco
Mundial

CARLOS
HURTADO LOPEZ

m Subsecretario de Egresos
de la Secretaria de
Hacienda

® Representante
permanente de México
ante la OCDE

= Director general del
Centro de Estudios
Economicos del Sector
Privado

SCOTT ANDRETTA

= Consejero e investigador
académico del Coneval

# Profesor afiliado y ex-
director de la Division de
Economia del CIDE

= Sus dreas de investigacion
son la pobreza, la
desigualdad y la
incidencia distributiva del
gasto publico.

ALEJANDRA
MACIAS SANCHEZ

® Actualmente directora
ejecutiva en el Centro de
Investigacion Econémica y
Presupuestaria.

 Se especializa en cambio
demogrdfico, finanzas
publicas y transiciones
justas y en la mejora
del sistema fiscal con
perspectiva de género.

HECTORJ.
VILLARREAL PAEZ

= Profesor investigador del
Tecnolégico de Monterrey

® Fue director general del
Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados.

= Su investigacion se centra
en temas de finanzas
publicas y politica social.
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Queremos una sociedad
donde cada persona y
empresa aporte segun

su capacidad economica

real, para resarcir
especialmente a los sectores
historicamente vulnerados,
donde la prosperidad se
comparta de manera justa

y equitativa entre todas

las personas y se impulse

el crecimiento economico

inclusivo y sostenible. Todo

ello en un contexto donde
las finanzas publicas

mantengan un equilibrio.

3. MEJORAR EL DISENO INSTITUCIONAL DE LA HACIENDA PUBLICA .
PARA ASEGURAR LA SOLIDEZ Y SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

* Promover mcc:mismus
adicionales de transpa-
rencia v de rendicion de
cuentas, tanto en el lado
de los ingresos como del
gasto puiblico.

* En el lado de los ingresos,
profundizar en la transpa-
rencia tributaria asequible
y periodica para su andli-
sis cabal con base en un
fundamento legal claro, a
partir de datos adminis-
trativos anonimizados que
garanticen la seguridad de
los contribuyentes, pero
que permitan los analisis
periodicos de incidencia
tributaria en los distintos
grupos de la poblacion.

Por el lado del gasto pu-
blico, continuar y profun-
dizar las evaluaciones téc-
nicas e independientes,
asi como los mecanismos
de rendicion de cuentas

para garantizar el adecua-
do ejercicio con eficiencia,
eficacia y honradez.

Implementar procesos
para evaluar la rentabili-
dad social de la inversion
publica, segun dicta la Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacenda-
ria, asi como realizar licita-
ciones puiblicas, tanto para
adquisiciones como para
obras de infraestructura.

!\.\'(.‘glll‘?lr un mayor ca-
ricter contraciclico de la
politica fiscal, asi como
una coordinacién con la
politica monetaria, espe-
cialmente por medio de
las politicas de gasto pu-
blico. En particular, se de-
be monitorear v corregir
el impacto del gasto en

el desempeiio econdmi-
co, ademas de fortalecer y
priorizar los fondos de es-

tabilizacion que permitan
blindar a las finanzas pu-
blicas en caso de una cai-
da de los ingresos.

Fortalecer las capacida-
des de auditoria, fisca-
lizacion y planeacion es-
tratégica del Servicio de
Administracién Tributa-
ria (SAT), en complemen-
to con la creacion de la
Agencia de Transforma-
cion Digital. Para ello, se
deben fortalecer y digita-
lizar los registros admi-
nistrativos vinculantes, asi
como simplificar los tra-
mites para la declaracion
oportuna y adecuada de
los impuestos a pagar y
profesionalizar el funcio-
nariado publico hacenda-
rio por medio del servicio
de carrera.

* Revisar a profundidad el
marco normativo actual

del sistema hacendario
mexicano, especialmente
la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad
Hacendaria, para garan-
tizar la aplicacion efectiva
de sus disposiciones.

Fortalecer los con-
trapesos democrati-
cos del sistema fiscal
mexicano, con una
revision a profun-
didad de su dise-
fio legal para: re-
ducir la discrecio-
nalidad del Poder '\
Ejecutivo en la defi-4
nicion de las poli-
ticas fiscales; defi-
nir criterios legales
de progresividad fiscal v
el establecimiento de can-

v fiscalizacion por par-
te del Poder Legislativo; y

dados democriticos a las garantizar la autonomia
reasignaciones presupues- efectiva del Poder Judicial
tarias, asi como la promo- para analizar la viabilidad

legal de las medidas que
surjan de dicha revision.

cion y fortalecimiento de
las capacidades de control
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4. FORTALECER EL FEDERALISMO FISCAL PARA IMPULSAR
LOS INGRESOS PUBLICOS SUBNACIONALES.

* Revisar las funciones y
atribuciones de gasto pa-
blico entre la Federacion,
las entidades federativas y
los municipios, de mane-
ra que se establezca clara-
mente la responsabilidad
de cada uno de los niveles
de gobierno en la provi-
sion de bienes y servicios
publicos de calidad
para la poblacion y asegu-
rar el correspondiente
financiamiento.

* Fortalecer las capacida-
des operativas y admi-
nistrativas de los gobier-
nos estatales y municipa-
les para el cobro adecuado
del impuesto predial, el
impuesto a la tenencia
v uso de vehiculos y de
los impuestos cedulares,
También hacer lo propio
con el cobro del agua. Lo
anterior implica la actuali-
zacion de sus bases tribu-
tarias, la progresividad en
su cobro, la revision y con-

secuente eliminacion de
renuncias recaudatorias
ineficientes e inequitativas
v su vinculacion directa
con la provision adecuada
de servicios publicos de
calidad a nivel local.

* Reforzar el mandato y el
desarrollo téenico de las
haciendas publicas de las
entidades federativas y
municipios por medio de
asistencia técnica, siste-
mas administrativos v de

5. GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE PENSIONES.

* Eliminar las fragmenta-
ciones e inequidades en
los sistemas de pensiones
contributivas actuales, re-
formar estos sistemas para
asegurar su sustentabili-
dad fiscal y lograr que no
absorban el espacio fiscal
requerido para lograr los
objetivos prioritarios del
gasto social,

* Promover y aprobar una
ley marco que rija a todos

los sistemas de pensiones
en el pais donde hava di-
nero publico involucrado.

* Establecer una entidad
encargada de homologar
las afiliaciones, requisitos,
beneficios y datos asocia-
dos a los regimenes pen-
sionarios para asegurar su
equidad, para avanzar ha-
cia un sistema pensionario
unico que tenga un man-
dato v estructura claros

para la reduccion de desi-
gualdades y que asegure
su sostenibilidad en el
largo plazo.

Fomentar el ahorro in-
dividual voluntario y di-
sefar esquemas de aseso-
ria v apoyo para que todas
las personas trabajadoras
puedan acceder a infor-
macion clara, precisa y
suficiente para su toma
de decisiones. 3
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registros de propiedad di-
gitales y mecanismos de
cooperacion y didlogo en-
tre distintas autoridades
hacendarias. Esto implica
necesariamente renovar y
reforzar las capacidades
operativas del actual Ins-
tituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas
Publicas (Indetec), a fin
de que pueda garantizar
el apoyo técnico necesario
alo largo de todo el terri-
torio nacional.




