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Analizaran iniciativa
de ley de proteccion
civil y gestion del
riesgo de desastres

Las propuestas para fortalecerla se
reciben hasta el miércoles y el dia 15
se realizarda un parlamento abierto

VICTOR BALLINAS

La Comisidn de Proteccion Civil de la
Cémara de Diputados realizard el dia
15 de este mes un parlamento abier-
to para analizar la iniciativa de laley
general de proteccidn civil v gestidn
del riesgo de desastres, elaborada
por la bancada de Morena. En la
pdgina electronica de la Cidmara de
Diputados, las organizaciones de la
sociedad civil, organismos piiblicos v
privados, asi como ciudadania en ge-
neral interesada en el tema pueden
enviar sus opiniones y propuestas
para fortalecerla hasta el miércoles.

Se destaca en esta propuesta que
se requiere una nueva ley en la ma-
teria porgue las reglamentaciones
vigentes federal v estatales silo con-
tienen un enfoque conceptual v no
funcional de la gestion integral de
riesgos, con excepcidn de las leyes
del estado de Baja California, Oaxa-
ca v sobre todo de la Ciudad de Mé-
xico, “va que se pierde el enfoque de
actuacion con sentido prospectivo”™;
por ello, es necesario definir y arti-
cular esfuerzos cientificos, politicos,
comunitarios, empresariales y ciu-
dadanos para formular diagndsti-
cos de riesgos v de capacidades en
contextos espaciales bien definidos
en la ley general, que devenga en la
normatividad aplicable en las entida-
des federativas, municipios, demar-
caciones territoriales y localidades.

En lainiciativa, Ins_dipu[adﬂs de
Morena hacen notar que desde la
creacidn del Sistema Nacional de
Proteccion Civil v el Programa
de Proteccion Civil (Sinaproc) ha
estado ausente el enfoque de de-
rechos humanos como principio
rector de la politica institucional
en materia de desastres.

Los legisladores indican que, en
contextos de devastacion humana,
social, material v econdmica, los es-
tados incurren con frecuencia en
acciones autoritarias, en las que de-

finen a la poblacidn afectada como
incapaz de gestionar procesos de
respuesta inmediata y de recons-
truccidn, lo que limita la gestion
democraitica e integral de riesgos
de desastre.

En la politica de proteccidn civil,
refieren, los damnificados no han
sido considerados como sujetos de
derecho, sino como personas que
requieren asistencia externa ante su
“incapacidad” de recuperarse. Ade-
mas de los indicadores cuantitativos
mas utilizados en los diagndsticos
sobre desastres (personas fallecidas,
heridas y damnificadas; viviendas,
asi como eguipamientos de salud
y educacion destruidos v montos
econdmicos), debe replantearse lo
anterior para centrar los diagnods-

ticos considerando los impactos en
los derechos de cada persona.

La propuesta de ley consta de
seis titulos v un apartado transito-
rio, entre éstos, en el ttlo sobre
disposiciones generales, se refiere a
las normas preliminares de la ley, se
establece su objeto y 1as bases sobre
las cuales se regulara.

El titulo segundo comprende tres
capitulos. El primero se relaciona
con la competencia vy la forma en
que se llevard a cabo la coordina-
cidn. En primera instancia, se esta-
blecen las atribuciones del Ejecutivo
Federal, que recaeran en la Secreta-
ria de Seguridad y Proteccidn Ciu-
dadana, mientras para el temade la
coordinacién prevalece la existencia
de las instituciones y sistemas esta-
blecidos enla ley vigente, aunque se
reorzaniza su funcionalidad.
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i La propuesta critica que

los damnificados no han sido
considerados como sujetos

de derecho. En imagen del 29
de octubre pasado, la colonia
Renacimiento, en Acapulco, tras
el paso del huracan Otis. Foto
Alfredo Dominguez
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