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LORENZO CORDOVA VIANELLO

La Constitucion
como pacto
politico

na de las primeras cosas

U que Arnaldo Cordova le
ensefiaba a sus alumnos

era que la Constitucion es, ante to-
do, un pacto politico. Cualquiera
que se precie de ser haber asistido
asus clases deberia saberlo, porque
eraun puntoenelque solia ser par-
ticularmente incisivo e insistente.
En realidad, el de Constitudidén es
un conceptoque alo largo dela historia
del pensamiento politico y juridico ha
tenido una pluralidad de significados
que hacen énfasis en aspectos que no
son todos, necesariamente, compati-
bles entre si. Asi, al menos pueden
identificarse dnco grandes uscs de
“Constitucidn”: 1) elque la entiendeco-
mo una formade gobiemo (que de he-
cho fue d significado que original-
mente le dio Cicerdn); 2) el que ledala
cormente delinstitudonalismojuridico
dedmononico y de la primera mitad
del siglo pasado, y que la asume como
la expresion de los equilibrios que
guardan entre si los factores reales de

pader en una sociedad (tal como la
concibieron Lassalle, Hauriou, Santi
Romano y Schmitt); 3) el que utiliza el
positivismo juridico y para el cual es la
nomma positiva de mayor jerarquia
dentro un sistema juridico (como la
definio Kelsen); 4) el que, a partir del
contractualismomaodemo, laentiende
como el pacto politico fundante y es-
tructurador de una sociedad (como la
conciben Locke, Rousseau, Kant vy
mds recientemente Rawls), v, final-
mente 5) el que utiliza o garantismo y
para d que la Constitudidn es el con-
junto de téenicas y mecanismos de
control y de limitadidn del poder (tal
como lo plantea Ferrajoli).

Me centro aqui en el cuarto de los
usos mencionados, en el cual Amaldo
Cdrdova enfatizaba. Concebir que la
Constitucion es un pacto politico en el
que se establecen las caracteristicas y
estructurade los Organos del Estado(el
disefio de las instituciones politicas de
un pais), ast como las reglas mediante
las que @ gobiemo se relaciona con la
sodedad y con los individuos que la
componen, supone que ni el poder ni
su ejerddo cayeron de lo alto o son el
producto de una imposicion (nisiquie-
ra por parte de una mayoria), sino el
resultadode un acverdocomun queda
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origen y sentido al Estado msmo.
Esaes precisamente lalogica que
subyace al contractualismo modemo
que asume que, tanto e Estado como
la sociedad, son el resultado de un
acuerdo primigenio mediante el cual
los individuos establecen las bases de
la convivenda comtin y ademas ins-
tituyen a los drganos de gobierno de
la colectividad. Ese acuerdo politico
fundacional se plasmaasi en la Cons-
titudon, que se convierteen la expre-
sion misma de ese pacto,
Evidentemente, las sociedades
cambian y sus necesidades también,
por eso la Constitucion no es inmu-
table y puede —¢ induso, debe—
transformarse paraacompaiiary ajus-
tarse a esos cambios, Pero si la Cons-
titucion es d reflejo del acuerdo po-
litico sobre el que se funda una socie-
dad, los cambios que con el tiempo se
le vayan realizando también tienen
que ser el resultado de un consenso
generalizado que paulatinamente se
va renovando entre todos los sectores
y actores relevantes dela sodedad. La
Constitucion esasf, entodomomento,
en cuanto expresion del consenso co-
lectivo, el punto de referencia de todas
ytodos los miembros de unasociedad
con independenciadesu diversidady
de sus legitimas diferencias. La Cons-
titucion representa el ambito de en-
cuentro comun, en el que todos nos
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de encuentro comun, en el que

IeCONOCEMOS Y (ue aceptamos como
nuestra casa colectiva, como el espa-
cio en ¢ que todas y todos los inte-
grantes de una sociedad cabemos.,

Esaesla razon de que todo cambio
constitucional requiera de mayorias
calificadas evitar que una simple
mayoria se imponga sobre el restoy
fije como coordenadas colectivas no
las que resultan de un amplio acuer-
do, de una convencion general, sino
solo las posturas ¢ intereses de una
parte —aunque sean los de la mayo-
ria del momento—,

Por eso resulta preocupante que,
con su propuesta de 20 reformas
constitucionales, Ldpez Obrador, pre-
tenda imponer que es su particular y
parcial vision de pais y no la que re-
sultarfa de un amplio arreglo y con-
senso politico. Pero asfes —y siempre
hasido—suconcepeion de lapolitica,
no laquesupone el sumar y construir
colectivamente, sino la que pretende
imponerse y avasallar a quién no esta
de acuerdo. Una vision, simpley sen-
cillamente, autoritaria. @
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