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CONSTITUCION FRANKENSTEIN:
794 REFORMAS DESDE 1920

Con modificaciones a gusto del presidente en turno, la Carta Magna ha sido centralista, revolucionaria,
socialista, monarquica, parlamentaria, corporativa, fascistoide, dictatorial, tecnocratica, neoliberal, pactada...
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nite la estridencia de los opositores

Ailapaquete de reformas constituca-

les que presentd em la Camara

de Diputadaos el presidente Lapez Obrador

&l pasado lunes 5 de febrero, la histonia del

constitucionalismo  mexicano concluye que

la Carta Magna ha sido modificada a capri-

cho, woluntad, autortarismo, necesidad vy

desens de todos los presidentes mexicanos
de |a era revclucionaria.

La contabilidad oficial refiere que dela Pre-
adenca de Alars Obregdn en 1920 a la de
Lépez Obrador en enero de 2024, la Constitu-
cién ha aplicado 754 modificaciones a los 134
amiculos, ademas 16 modificaciones a bos ran-
storias para hacer un total de 770 reformas.

Ce 1920 a finales de 1982, la Constitucidn
se modificd por woluntad del presidente en
tuirma ¥ sin gue existiera ninguna continuidad
e proyecto, sing refiriendo solo reformas quee
planteaban legados individuales de los titula-
res del Poder Ejecutiva.

De diciembre de 1982 a noviernbre de
2018, & perodo de las reformas constitucio-
nales gue nstawaron & cclo econdmico de
necliberalisma de mercado, la Constitucién
o &l mayor mimero de reformas y todas ar-
ticuladas al modelo necliberal econdmico, con
especial énfasis de las reformas que realizaron
los presidentes Migual de la Madrid Hurtado,
Carlos Salinas de Gomari, Ermesto Zedillo Ponce
de Ledn y Ennigue Pefla Mieto, para construir el
proyedo necliberal de desamollo.

En &l pericdo histdrico de las administra-
ciones del presidents Lopez Podillo a finales
del presidente Pefia Mieto, las modificacio-
nes constitucionabes sumarcn 530, el 68.8%
del total histdrico v en ella se indwyeron la
modificacién de las doctrinas de bienestar
social por la politica de minimos de bienes-
tar sdlo para los mas pobres v sin modificar
su reclasificaciGn social.

A partir de las modificaciones realizadas
por cada uno de los 21 presidentes de la Re-
publica gue ha tenido México desde 1917,

la Comstitucidn ha tenido perfiles singulares
y muchas veces contradictonos. Ha sido: re-
volucionaria, socalista, mandsta, populista,
tecnocrdtica, necliberal, estatista, presiden-
cialista, mercantilista, republicana, centralista,
prissta, panista, pactada, autocratica, autoeita-
na, retrdgrada, normativa, ideal, incumplible,
cuasi monarquica, semantica, rigida, flexible,
calica, pactista, werticalista, formalista, indi-
cativa, parlamentania, corporativa, fascista y
cualquier adpetivo que se le quiera acraditar.

Pero a pesar de la pérdida de la identidad
criginal definida por el constituiyente de 1917,
la Constitucidn se ha convertido en un tdtem
intocable para cualguier critica. En mayo de
1946%, el prestigiado historiador Dankel Cosio
Villegas --autor de dos monumentales obras
histdricas: Historia moderna de México e His-
tonia de la Revaolucidn Mexicana, cada uno de
Varios tomos-— se atrevid a proponer el ciclo fi-
nal de la Constitucian vigente de 1917 y sefia-
lar gue era la hora de un nuevs constituyente
para una nueyva Constituciom,

Imclusive Cosko Villegas propuso comsocar
para el 2 de enero de 1972 a "un congreso
constituyente encargado de esa tarea (redactar
una nueva Constitucidng con la promubgacidn
de una nueva carta el 5 de febrero de 1973,
Esta comvocacidn debe de ser precedida por
el rabajo, midado el 2 de enero de 1971, de
una pequefia comisidn de juristas, pero tam-
biégn de socidlogos, economistas, politdlogos e
historiadores qgue por lo menos drounscrben
las grandes zonas de enmienda®

La respuesta fue negativa, e inchusive con
criticas severas. Por aquel entonces, finales de
los afios sesenta, la Constitucidn era asumida
coma &l pacto cohesionador de la Repdblica,
independientemente de que hasta entonces
todaos bos presidentes ajustaban la Constitu-
cidn a su legado personal.

De acuerdo con un registro oficial, ks mo-
dificaciones constitucionales por cada presi-
dente fueron de la manera siguiente:

Alvaro Obregdn, 8 articubos reformiados.
*  Plutarco Elias Calles, 18.
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Emilio Portes Gil, dos.
Pascual Ortiz Rubio, cuatro.
Abelardo Rodriguez, 22,
Lizaro Cardenas, 15.
Manuel Avila Camacho, 18.
Miguel Aleman Valdes, 20.
Adolfo Ruiz Cortines, dos.
Adalfo Lépez Mataos, once.
Gustavo Diaz Ordaz, 19.
Luis Echeverria Alvaraz, 40.
José Lopez Portillo, 34.
Miguel de la Madrid, &&.
Carlos Salinas de Gortari, 55.
Ernesto Zedillo, 78.
Vicente Fox, 31.
Felipe Calderdn, 110.
Enrique Pefa Nieto, 156

= % Andrés Manuel Lopez Obrador, 62.

El articulo constitucional con mayor ndme-
ro de reformas ha sido el 73, referente a las fa-
cultades del Congreso, con 85 modificaciones
de 1921 a 2021.

¥ del total de 136 articulos solo 18 no
han sido medificados y permanecen como
los originales de 1917.

El proyecto nacional de la Constitucion
original de 1917 definia a una Repiblica de
bienestar social, objetivos democriticos vy
equilibrios institucionales, aungue en la prac-
tica ha operado durante todos los sexenios

como una Replblica presidencialista que ha
basado sufuncionamiento en uno de los gran-
des instrumentos operativos del régimen de
gobierno: el presidente de la Republica es el
jefe maximo del partido en el poder, controla
las designaciones de los dirigentes del parti-
do, proporcione recursos econoémicos para su
funcionamiento y a partir de ese dominio es
el presidente de la Republica el que designa
a los candidatos a cargos de las dos camaras
del Poder Ejecutivo y a través de su mayoria
controla los nombramientos de las principales
figuras del Poder Judicial de la Federacion.

A partir de este dominio autoritario, los
presidentes de la Republica dominaron el fun-
cionamiento del sistema politico. Lopez Porti-
llo promovio su reforma politica desde el Eje-
cutivo y el dominio del PRI, también impuso
la expropiacién de la banca en septiembre de
1982 sin respetar la autonomia; los presiden-
tes de la Madrid y Salinas de Gortari usaron el
poder presidencialista para privatizar en dos
tiempos la banca, inclusive con datos revela-
dores de diputados priistas en 1982 avalaron
la expropiacion y luego tuvieron que votar
también como diputados por la privatizacion.
A pesar de la oposicion de legisladores priis-
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tas pertenecientes a sectores corporativos so-
ciales, el presidente Salinas de Gortari impuso
la reforma de la privatizacidn del ejido, de la
apertura de la educacion a la iglesia y del re-
conocimiento de derechos juridicos de la je-
rarquia catdlica, ademas de impaoner el voto a
favor de la privatizacion de empresas piblicas
y la instauracion en lo general del proyecto
econdmico necliberal.

Con la alianza politica del PAN y del sector
conservador necliberal del PRD de los Chu-
chos --Jesis Ortega y Jesis Zambrano--, el
PRI del presidente Pefia Mieto realizé la mayor
cirugia constitucional desde Salinas de Gortari
y convirtid el acuerdo de la Carta Magna de
1917 es un nuevo consenso de privatizacion
de la economia pablica y de la subordinacicn
del Estado a las reglas del mercadeo.

La bateria de reformas constitucionales que
propuso el presidente Lopez Obrador el lunes
5 de febrero constituye un desmantelarnien-
to del Estado constitucional necliberal de los
sexenios de De la Madrid, Salinas de Gortari,
Emesto Zedillo Ponce de Ledn y Enrique Pefia
Mieto y plantea la reconstruccion de la Consti-
tucitn existente hasta 1982, para regresar a la
economia sodial, con rectoria dominante del
Estado v la economia pidblica y la subordina-
cidn de la economia privada a objetivos nacio-
nales replanteados en la Constitucion.
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