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DESIGNACION
DE JUECES Y JUEZAS

POR PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS

ADVIERTE MAGISTRADO SOBRE RIESGOS DE REFORMA Y ASEGURA
QUE HAY PRINCIPIOS IRRENUNCIABLES QUE DEBE CONSIDERAR,
ENTRE ELLOS EL BLINDAJE DE LOS IMPARTIDORES DE JUSTICIA
CONTRA INTROMISIONES EXTERNAS, UNA FORMACION DE CALIDAD
Y CRITERIOS OBJETIVOS PARA SU ASCENSO.

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON!™
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La discusion de la reforma
judicial ha pasado de los
grupos parlamentarios y las
aulas de las Facultades de
Derecho a otros foros, des-
de las calles que rodean el
Palacio de San Lazaro hasta
los canales diplomaticos de
nuestros vecinos y principa-
les socios comerciales,
Estados Unidos y Canada.
Un tema fundamental,

pero usualmente técnico,
se ha convertido en debate
nacional.

Las posturas son diver-
sas, e incluso opuestas, pero
con fundamento comuin: la
preocupacion por el acceso
a la justicia, su perfecciona-
miento v la defensa de
derechos.

Si bien México ha avan-
zado decididamente en la
imparticion de justicia, es-
pecialmente desde la refor-
ma de 1994, que fortalecio a
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion y con ello a
la division de poderes, ésta
siempre es perfectible.

Como refiere nuestra
propia Constitucion (arti-
culo 17) y las obligaciones
internacionales de las que
México es parte, la justicia
debe ser expedita, pronta,
gratuita e imparcial. Para
lograrlo, siempre hay areas
de mejora.

Uno de los temas cen-
trales de la reforma pro-
puesta es el modelo de de-
signacion judicial —por
eleccion popular. La desig-
nacion de jueces es un pro-
ceso esencial, pues sus deci-
siones afectan los derechos,
oportunidades y, en ocasio-
nes, hasta la libertad misma
de las personas.

Para ello, existen distin-
tos métodos de designacion
(nombramiento por un solo
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Organo; nombramientos
profesionales; nombramien-
tos cooperativos y nombra-
mientos representativos;
mixtos; y por eleccion) ¥,
cada uno con caracteristicas
propias. Sin embargo,

a pesar de estas diferencias,
todos los modelos deben
cumplir ciertos principios
basicos.

Estos principios inclu-
ven la igualdad ante la ley,
la igualdad de derechos, la
no discriminacion, contar
con tribunales independien-
tes y competentes, la rendi-
cion de cuentas, la transpa-
rencia y la profesionaliza-
cion, entre otros.

Estos deben regir las de-
signaciones judiciales, inde-
pendientemente del modelo
seleccionado. En el animo
de sumar al deseo -y al de-
bate- por una mejor justicia,

SIN PARTIDO,

LA JUSTICIA
SE KA IMPARTIDY

Alfredo Moreno
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existen diversas normas y
estandares internacionales
de derechos humanos que
contienen estos principios y
deben guiar las disposicio-
nes de la reforma judicial.

Estos principios se in-
cluyen en instrumentos
como la Declaracion
Universal de Derechos
Humanos de 1948; el Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966;
la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrup-
cion de 1994, y la Conven-
cion sobre Eliminacion de
Todas las Formas de Discri-
minacion Contra la Mujer
de 1979, entre otros.

Se trata, por cierto, de
obligaciones y derechos a
los que esta obligado el Es-
tado mexicano. Obligacion
que se desprende no sola-
mente por el hecho de haber
ratificado dichos tratados, lo
que demuestra su consenti-
miento (Convencion de
Viena sobre el Derecho de
los Tratados, parte II),

sino porque nuestra propia
Constitucion (articulo 1) nos
obliga a ello.

Estos principios estable-
cen ciertas condiciones para
las designaciones judiciales
y para los jueces mismos™.
Las mismas se agrupan en
tres conceptos: a) indepen-
dencia de la judicatura,

b) competencia profesional,
seleccion y formacion,

vy ¢) condiciones de servicio
e inamovilidad. Los princi-
pios especificos son los
siguientes:

En cuanto a su independen-
cia, se establece que los jue-
ces deben resolver asuntos
con imparcialidad,
basandose en los hechos y
en el derecho, lo que impli
ca no tener restriccion
alguna, y sin influencias,
alicientes, presiones, ame-
nazas o intromisiones inde-
bidas, directas o indirectas,
de cualesquiera sectores

o por cualquier motivo
(Principio 2).

En cuanto a su competencia,
las y los jueces deben ser
personas integras

y tener la formacion o las
calificaciones juridicas
apropiadas, y que todo
método utilizado para su
seleccion garantizara que
no haya nombramientos
por motivos indebidos
(Principio 10).

En cuanto a las condiciones
de servicio, la ley debe ga-
rantizar su permanencia en
el cargo, su independencia y
su seguridad, asi como con-
diciones de servicio y jubila
cion adecuadas. Ademas, su
sistema de ascenso debera
basarse en factores »1\jcli\'( )S,
especialmente en la capaci-
dad profesional, la integri-
dad v la experiencia
(Principios 11, 12 y 13).

La propuesta de reforma ac-
tual, recientemente aproba-
da por la Camara de Dipu-
tados, dispone, entre otras
modificaciones, la eleccion
popular de las v los jueces
del pais. Sin embargo, antes
de ser electos, se realiza
una preseleccion de candi-

Estos principios establecen ciertas condiciones :
daturas, por listas con nom-

bres propuestos por el
Poder Ejecutivo, a través
de la Presidencia, el Poder
Legislativo, a través de
ambas Camaras, y el Poder
Judicial.

para las designaciones judiciales y para los
jueces mismos. Las mismas se agrupan
en tres conceptos: a) independencia de la
judicatura, b) competencia profesional,
seleccion y formacion, y ¢) condiciones de
servicio e inamovilidad.
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Esto incluye a perso-
nas Ministras de la Supre-
ma Corte, Magistrados de
Circuito, Jueces de Distrito
v Magistrados del Tribunal
Electoral. Por otro lado, se
modifican los requisitos para
estos cargos judiciales, soli-
citando tener licenciatura en
Derecho, un promedio mini-
mo de calificacion de ocho y
experiencia de 5 anos en la
practica juridica .

En la actualidad, para
ser juez de distrito se re-
quiere participar en un con-
curso abierto de oposicion.
De la misma forma, para ser
promovido a Magistrada o
Magistrado de Circuito se
requiere pasar un concurso
de oposicion interno.

Estos concursos con-
sisten en un examen sobre
materias relacionadas con
la funcion de la plaza para
la que se concursa, donde
los aspirantes con mas al-
tas calificaciones son admi-
tidos a un curso de forma-
cion de tiempo completo de
la Escuela Judicial ¥, para
después ser evaluados nue-
vamente, ya sea a través de
examenes orales, resolucion
de casos practicos, o audien-

FECHA

08/09/2024 LEGISLATIVO

SECCION

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DL DIPUTADOS

cias simuladas [6]. Ademas
de esto, existen requisitos de
edad minima (30 anos para
juez de distrito, 35 para ma-
gistrado de circuito).

El cambio es importan-
te. No solo se modifica el
modelo de designacion, sino
los requisitos de ingreso y
promocion, y con ello los in-
centivos de aspirantes y jue-
ces en funciones ~que aho-
ra podrian ser reelectos.

Atendiendo la normati-
vidad internacional mencio-
nada, el cambio por la refor-
ma afectaria los principios
2,10, 11,12 y 13 de indepen-
dencia judicial. Por un lado,
la eleccion popular puede
generar influencias exter-
nas indebidas, para lograr
primero ser preselecciona-
do por el poder politico, y
segundo tener mas visibili-
dad para la eleccion popu-
lar. Por otro, la competencia
vy las condiciones de servicio
se debilitan, pues se susti-
tuye el ingreso v promocion
por carrera judicial, y con

ello, por mérito v experien-
cia, a la preseleccion politica
v eleccion popular.

No existe un tinico ni
ideal método de designa-
cion judicial a nivel interna-
cional. Sin embargo, inde-
pendientemente del mode-
lo de designacion de jueces,
sea por nombramientos
profesionales, designacion
por un solo 6rgano, o elec-
cion popular, se deben de
cumplir ciertos estandares
internacionales, vinculantes
para México.

El blindaje contra
intromisiones externas,
en campana y durante
la funcion; la permanencia
en el cargo; la necesidad
de una formacion y capaci-
tacion de calidad en jueces
v de criterios objetivos para
SU ascenso, son principios
irrenunciables que debe
considerar cualquier
innovacion legislativa. I3

La reforma afectaria los principios de independencia

judicial. Por un lado, la eleccion popular puede generar

influencias externas indebidas, para lograr primero

ser preseleccionado por el poder politico, y segundo tener

mads visibilidad para la eleccion popular.
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