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Los tnicos dos poderes politicos reales son el poder del Estado, no el poder de sus oficinistas,

y el poder del Pueblo, no el poder de sus representantes. El del gobernante, instalado en las

normas competenciales, y el del gobernado, protegido por las garantias constitucionales.

ds alld de los actuales episodios litigiosos, discursi-
Mvos y académicos, el verdadero fondo del asunto es

la mala dosificacién de dos ingredientes basicos de
la democracia, que son la mayoria y la proporcién. La demo-
cracia mayoritaria-proporcional es el coctel politico hoy mds
consumido en todo el mundo, pero las mezclas mexicanas
han sido muy poco afortunadas durante 50 afios, porque
siempre algo les falta o algo les sobra.

Mucho de esto lo he compartido, escuchado o leido de
mis amigos expertos, entre ellos Pascal Beltrén del Rio, Ri-
cardo Sodi, Raul Contreras, Diego Valadés, Lorenzo Cérdo-
va, Flavio Galvan, José Ramén Cossio, Maria Amparo Casar,
Federico Reyes Heroles, Rafael Estrada y otros que disculpan
mi memoria. Y yo también “echo mi cuarto a bastos”. Pero
debo omitir a muchos talentosos porque son cercanos a la
controversia.

La sobrerrepresentacion nacié chueca, crecié torcida y
hoy estd jorobada. Cuando se inici6 la reforma politica de
los afios 70 habia un solo partido que ganaba casi la totalidad
distrital. El motivo esencial fue la competitividad y ello se
encontro por la via de la proporcidn, aun a costa de la ma-
yoria. Lo que ahora son 200 plurinominales, que implicaba
ya una proporcién desmedida frente a los 300 que ganaba
aquel partido hegeménico.

Desde esa primera vez, el principio de mayoria entré en
colisién con el principio de proporcion. E1 10% de los sufragios
se convirtié en 40% de las curules. Toda sobrerrepresentacion
que ganan unos se logra con una infrarrepresentacion que pa-
gan otros. Eso es surrealismo puro. Desde luego, siempre se
cuidé el principio mds importante de la democracia civiliza-
da, que es el equilibrio de poderes. Mucho cuidado con esto!

Ma3s tarde, la competenciay el pluripartidismo arriesgaron
la gobernabilidad ante la posibilidad de que ninguna fuer-
za alcanzara una mayoria absoluta. Fue entonces cuando se

introdujo una sobrerrepresentacién de 8% o “clausula de go-
bernabilidad”, regalo también del surrealismo neto.

Los principios bdsicos de mayoria o de proporcién hoy
sucumben ante los fogosos litigios literales y gramaticales,
que no juridicos ni politicos. Con ello se sobaja el espiritu
constitucional que bien sefiala a la democracia esencialmen-
te como una simple férmula de renovacién de los poderes
burocraticos. Pero con estas disputas se olvida el imperativo
esencial de instalar y proteger la division de poderes, que es
la ecuacion fundamental del Estado moderno.

No la separacién de Montesquieu en Legislativo, Ejecutivoy
Judicial. Tampoco la separacién de Hamilton y Madison en Fe-
deracién, estados y municipios. Esos no son poderes, sino tan
solo funciones. Los tinicos dos poderes politicos reales son el
poder del Estado, no el poder de sus oficinistas, y el poder del
Pueblo, no el poder de sus representantes. El del gobernante,
instalado en las normas competenciales, y el del gobernado,
protegido por las garantias constitucionales. Los demads pode-
res no son poderes, sino tan solo son prepotencia. El verdadero
constitucionalismo nace y se valida cuando logra separar en
serio los espacios de cada uno de ellos. Pero estos dos pode-
res enfrentan riesgos, como lo sefialé desde hace afios en mi
modesto libro La teoria del poder como ciencia exacta.

Uno de esos riesgos es el del manoseo constitucional si
se instala una mayoria reformadora indémita. Esto lo impi-
de el candado de que ninglin membrete tenga mds de 60%
del poder reformador. El otro riesgo es el sometimiento del
sistema de control constitucional, depositado en la Suprema
Corte de Justicia. Esas son las unicas interpretaciones a las
que debemos atenernos.

Si se rompe el limite de mayoria congresional se quiebra
la constitucién. Si se rompe el control constitucional se quie-
bra el equilibrio de poderes. Cualquier sistema de Estado y
de politica que se ocupa y se preocupa mds por los poderes
ptblicos que por los poderes ciudadanos, siempre ha sido
barrido por la historia.
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