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Mexico ante el

espejo venezolano

Especialistas en Derecho sostienen que la recién aprobada
reforma judicial mexicana favorece el surgimiento de un
sistema parecido al de Venezuela, que ha capturado al
Poder Judicial y desmantelado su capacidad de controlar los
actos del Ejecutivo y Legislativo. Indican que los autocratas
contemporaneos ya no recurren a golpes de Estado para
aumentar ilegalmente su poder, sino que se apoderan de los
tribunales superiores para cambiar las reglas del juego e
impulsar asi sus proyectos politicos.
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a sumision del Poder Judicial de Vene-
zuela al régimen chavista que encabe
za el presidente Nicolas Maduro es un
hecho que se constata de manera recu-
rrente en ese pais
La presidenta del Tribunal Superior de Justi-
cia (TS)), Caryslia Rodriguez, quien es militante
del gobernante Partido Socialista Unido de Ve-
nezuela (PSUV), como buena parte de los ma-
gistrados y Jueces del pais, anuncié en agosto
ultimo la validacion del “triunfo electoral" de
Maduro en los comicios del 28 de julio, pese al
cumulo de copilas de actas de votacion divul-
gadas por la oposicion y que le dan una hol-
gada victoria al candidato Edmundo Gonzalez
Urrutia
Pero lo clerto es que a nadie le extrano que
ese tribunal, equivalente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) de México, emitiera
un fallo mas en favor del mandatario chavista
Uno de los tantos fallos en favor del presidente
Ese tribunal, y el Poder Judicial en general,
ha sido, en los hechos, el instrumento del régi-
men chavista para dar una fachada de legalidad
a sus maniobras para mantener-
se en el poder
Lo
Maduro para encarcelar e inha-

mismo le han servido a

bilitar politicamente a sus adver-
sarios politicos como para excul-
parlos a él y a los operadores de
la represion soclal de graves vio-
laciones a los derechos huma-
nos, como ejecuciones extrajudi-
ciales y desapariciones forzadas

El Poder Judicial también ha
sido utilizado por el presiden-
te para actuar contra persona-
jes corruptos considerados des-
leales -como el hoy encarcelado
exvicepresidente Tareck El Als-
sami- y para mantener en la im-
punidad el enorme saqueo de
las arcas publicas, que ha he-
chode Venezuela el pals mas co-
rrupto del mundo, después de
Somalia, segun Transparencia
Internacional

Un estudio de la Comision In-
ternacional de Juristas (C1)) so-
bre el sistema de jJusticia en Ve-
nezuela concluyd que “el control
politico y la influencia indebida
del Poder Ejecutivo y del partido

de gobierno sobre el Tribunal Su-

Venezuela.

|

premo de Justicia (TSJ) han contribuido a socavar el Es-
tado de derecho, la independencia judicial y |a falta de
rendicion de cuentas por las graves violaciones de de-
rechos humanos (...) y la corrupcion” en el pais

“El TS), vy especificamente su Sala Constitucional,
han renunciado a su papel de guardian de la Consti-
tucion y protector de los derechos humanos”,

enala el

estudio “Jueces en la cuerda floja: informe sobre inde-
pendencia e imparcialidad del Poder Judicial en Vene-
zuela”, el cual expone un “panorama sombrio” en lo que
respecta a la independencia de ese poder del Estado

Azul Agular, una doctora en Clencia politica por la
Universidad de Florencia, Italia, y especialista en los
sistemas de justicia de la region, publico el ano pasa-
do una investigacion sobre “Los tribunales y la erosion
constitucional de la democracia en Ameérica Latina”, en
la revista especializada Politics & Policy

Para esta politologa mexicana, la principal similitud
entre la reforma judicial en México y los candados cha-
vistas a la independencia de los jueces y magistrados
en Venezuela es que ambos procesos tienen un mis-
mo objetivo: “capturar al Poder Judicial y desmantelar
su capacidad para controlar los actos del Ejecutivo y el
Legislativo”

Ciudadania clientelar
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Hugo Chéavez. Erosion de los organismos auténomos
t irigo Abd /AP phot

Aguiar dice a Proceso que la captu-
ra del Poder Judicial en Venezuela fue
un proceso que implemento entre 1999
y 2004 el entonces presidente Hugo
Chavez, quien primero destituyo a todos
los jueces y los sustituyo con juzgadores
provisionales, y después amplio el nu-
mero de magistrados del TS) e incorpo-
ré a 12 de su entera confianza para con-

vertir a ese tribunal en un “"apéndice del
Ejecutivo”

En cambio, en México, sefala la In-

stigadora de Politica judicial compa-
rada y Procesos de democratizacion del
Instituto Tecnolégico y de Estudios Su-
periores de Occidente (ITESO) en Guada-
lajara, la reforma judicial vigente desde
el mes pasado implicé una modifica-
clon del texto constitucional y busca una

transformacion rapida y profunda del
sistema de justicia

Chavez y AMLO, por
un cambio de régimen

dran la funcion de legitimar las decisiones del po-

der politico
De acuerdo con Aguiar, al igual que La “vuelta de tuerca” la dio el Senado mexi-
lo hizo Chavez hace dos décadas con cano el viernes 25 de octubre ultimo, cuando la
leyes y decretos, la reforma impulsa-
da por Andrés Manuel Lopez Obra-

dor en el ultimo mes de su manda-

mayoria calificada que conforman Maorena y sus
allados aprobd, en un procedimiento fast track,
una nueva reforma constitucional que hara in-
toy avalada por la presidenta Claudia tocables las reformas constitucionales del ofi-

Sheinbaum, busca “un cambio de clalismo, Incluida la judicial. Lo mismo hariaen

régimen”

Ese cambio en Venezuela impli-
€O que Chavez, hasta su muerte en
2013, y después Nicolas Maduro, han
utilizado al Poder Judicial cooptado
para legitimar un régimen autocrati-
co que tiene como logica mantener-
se indefinidamente en el poder, pre-
servar sus privilegios y garantizar su
impunidad. Ademas, para ello utiliza
todo el aparato del Estado, incluso el
sistema de justicia

Aguiar senala que en México la re-
forma judicial dara paso, como en Ve-
nezuela, a un nuevo régimen en el
que se eliminaran los contrapesos al
Ejecutivo y en el que los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, que se-
ran electos por el voto popular a partir
de una lista de candidatos propuestos
mayoritariamente por Morena, ten-

los dias siguientes la CAmara de Diputados con
el aval de la presidenta Claudia Sheinbaum

De esta manera, el Poder Judicial mexica-
no quedara impedido para revisar la constitu-
cionalidad de cualquier reforma a la Carta Mag-
na que decidan la presidenta y su partido, lo
que fue asumido por los participantes en el XVI
Congreso Iberoamericano de Derecho Consti-
tucional, que se realizo en la UNAM entre el 21
y el 25 de octubre ultimos, como una expresion
mas de los “"tiempos nublados” que vive la re-
gion en materia de regresion democratica

En ese congreso, el abogado general de la
UNAM y especialista en derecho constitucional,
Hugo Concha Cantu, dijo que la nueva refor-
ma, denominada “de supremacia constitucio-
nal”, abre la posibilidad de que Morena quiera
reformar “cualquier cosa y de cualquier mane-
ra posible”, lo que se traducira en una mayor
concentracion de poder para ese partido y la

presidenta,
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Maduro. Poder Judicial sojuzgado
Foto: Anana Cubillos /AP photo

El jurista venezolano y expresidente de la
Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), Carlos Ayala Corao, advirtio por su
parte que una jurisdiccion constitucional a la
que se le impide controlar al poder politico y
avala actos arbitrarios "conduce a un poder ab-
soluto que, tarde o temprano, tiene graves con-
secuencias para los paises”.

Y el abogado y profesor del Instituto Tecno-
l6gico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO), José Pablo Ramos sostuvo que el cam-
bio que iImpide que las reformas constituciona-
les sean sujetas de control deja a Meéxico a las
puertas de “un autoritarismo factico”.

Tiempos nublados en la region

La politéloga mexicana Azul Agular sefala en
su ensayo “Los tribunales y la erosion constitu-
cional de lademocracia en América Latina" que
en varias democracias constitucionales la cap-
tura de los tribunales de justicia se esta convir-
tiendo en un recurso favorito de algunos gober-
nantes con tendencias autocraticas para hacer
realidad su sueno de permanecer en el poder
sin control. Esto ocurre también, sefiala, en El
Salvador y Nicaragua

“Siguiendo las reglas es-
tablecidas en el juego demo-
cratico -asegura-, los antide-
mocratas electos utilizan su
poder para erosionar la de-
mocracia al
los 6rganos de gestion elec-
toral, extender los limites de

apoderarse de

su mandato, acosar al pe-
riodismo o transferir el Po-
der del Legislativo (donde

tienen amplias mayorias) al
Ejecutivo”.

Aguiar, presidenta de la
Asociacion Mexicana de Cien-
cla Politica, asegura que los
autocratas contemporaneos
son diferentes a los del pasa-
do, y ya no recurren a golpes
de Estado ni a actos de fuer-
za para impulsar sus proyec-
tos politicos

“Con el tribunal de su la-
do, la constitucionalidad de
sus acciones antidemocra-

ticas es indiscutible y asi es
como comienza la erosion
democratica”, afirma.

A escala regional, los ejemplos mas claros del uso de
los tribunales para legitimar proyectos autocraticos son
Nicaragua y Venezuela, que tienen niveles de indepen-
dencia judicial cercanos a cero, segun el indice del Insti-
tuto Variedades de Democracia de la Universidad de Go-
temburgo (V-Dem Institute)

Pero también se observa un notable deterioro de la
independencia judicial en El Salvador, donde el presi-
dente Nayib Bukele, quien luego de que en 2021 su par-
tido obtuviera la mayoria calificada en la Asamblea Le-
gislativa, destituyo a los Jueces de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia y al fiscal general,

Los nuevos jueces avalaron su deseo de reelegirse
este ano, pese a que la Constitucion salvadorena prohi-
be la reeleccion iInmediata

México, en la ruta judicial de Venezuela

El abogado y doctor en Derecho de la Universidad Cen-
tral de Venezuela (UCV), Allan Brewer-Carias dice a es-
ta revista que su pais es el caso mas paradigmatico a
escala regional de la cooptacion del Poder Judicial por
parte de un régimen.

El Tribunal Supremo de Justicla (TSJ), asegura, ha si-
do utilizado por el chavismo “"como garante del autorita-
rismo”, en especilal desde que Maduro comenzo a perder
apoyo popular y debioé recurrir a esa corte para legitimar
una serie de maniobras tendientes a conservar el poder
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Todos los magistrados del TS), dice, son leales al ré-
gimen “porque sus nombramientos son politicos, no
meritocraticos.

“El resultado -senala- es que Maduro y el PSUV tie-
nen el control absoluto del Poder Judicial”,

Brewer-Carlas, quien ha sido profesor de la UCV y
las universidades de Cambridge, Paris Il y de Colum-
bia, en Nueva York, considera que la reforma judicial
que se implementa en México va “en la ruta del mode-
lo venezolano”.

Ese modelo, explica, ha surgido Iniclalmente de
instituciones democraticas, como la Asamblea Nacio-
nal, que mediante las mayorias chavistas que ha te-
nido en diferentes periodos, cred “un Estado de dere-
cho nominal” que, en la practica, funciona como una
autocracia.

Y la reforma judicial mexicana, asegura, favorece el
surgimiento de un sistema parecido, con un Poder Ju-
dicial controlado por el poder politico y con jueces que,
al ser electos por el voto popular, "dirdan que no se de-
ben alaley sino al pueblo y al partido que los eligio”.

Control por doble via

Para Agular, también autora del libro Cultura juridica,
origenes sociopoliticos y trayectorias profesionales de
los jueces en México, la reforma judicial mexicana “sera
un desastre operativo, por las complicaciones de su im-
plementacion, pero sobre todo sera un desastre para la
independencia” de los jueces y ministros.

Esto, dice, no es una especulacion; es lo unico que
puede pasar cuando las listas de los candidatos a jue-
ces y ministros las elaborara mayoritariamente More-
na, partido que también designara en los hechos a los
cinco miembros del Tribunal de Disciplina, el cual po-
dra destituir a cualquier juez cuyos fallos disgusten al
poder,

“Esa es la historia de Bolivia (unico pais en el mun-
do donde son elegidos por voto popular los jueces de la
Corte Constitucional), ya sabemos como funciona y co-
mo se acaba politizando la justicia en beneficio del par-
tido en el poder”, senala.

La profesora e investigadora del ITESO sostiene que
cuando un poder judicial no es independiente “no pue-
des esperar resoluciones que contradigan al Ejecutivo,
como las que vimos en los ultimos anos” en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion contra leyes impulsadas
por el ahora expresidente Lopez Obrador.

“LComo esperar que ministros que dependeran de
un partido politico vayan a decidir contra los intereses
de ese partido o de quienes los pusieron en la lista para
ser candidatos? Eso no sucede en ningun lado”, plan-
tea la especialista en sistemas de justicia y procesos
democraticos.

Lo que vamos a ver en la nueva SCIN que surja de
esta reforma, asegura, “son fallos, orientaciones judicia-

les y opiniones juridicas basadas en la lealtad
politica, no en las leyes, como lo hemos visto
con las actuales ministras afines a Morena Yas-
min Esquivel, Loretta Ortiz y Lenia Batres".

Y eso es justamente lo que ocurre hoy en
el tribunal supremo de Venezuela, afirma la
maestra en Soclologia politica del Instituto de
Investigaciones José Maria Luis Mora, donde
se tituld con la tesis “Intereses politicos e inde-
pendencia formal de las instituciones de justi-
cla: un caso de estudio”,

“Cuando sabes que tu permanencia en el
cargo depende de tu lealtad politica, no tienes
ningun Incentivo para actuar con independen-
cia,y menos cuando sabes que hay un Tribunal
de Disciplina que te puede castigar por las sen-
tencias que emites”, asegura.

Y dice que con esta reforma judicial Meéxi-
co “se va a parecer a Venezuela", donde el Tri-
bunal Supremo de Justicia (TS3), presidido por
una militante del gobernante PSUYV, avalé el
supuesto triunfo electoral de Maduro sin nin-
guna prueba y omitiendo las actas electorales
presentadas por la oposicion y el Centro Car-
ter, que observo los comicios, las cuales dan un
triunfo a Edmundo Gonzalez Urrutia, con 67%
de los votos.

Y afirma que esto conduce a la pregunta so-
bre el tipo de democracia que México tendra.

“Una democracia pluralista -indica- se ca-
racteriza por tener multiples actores y muchos
grupos con intereses diversos. Pero cuando tu
capturas a uno de los poderes del Estado que
puede defender los intereses de los grupos
que no son mayoria, entonces lo que estas eli-
minando es la posibilidad de que estos grupos
existan, de que estos grupos tengan demandas
y de que sean escuchadas”.

En opinion de Aguiar, con la reforma judicial
México se pone “a las puertas del autoritaris-
mo”, porque tendra un régimen que no es de-
mocratico, en el que el Ejecutivo controla el Le-
gislativo y ahora “va por la captura del Judicial”.

Lo mas probable es que México entre a lo
que el politélogo Andreas Schedler denomina
autoritarismo electoral, "un régimen hibrido
en el que hay elecciones, pero éstas han deja-
do de ser competitivas" y en el cual "nadie va
a poder controlar al Ejecutivo y al Legislativo”,
asegura.

Y en ese escenario, agrega Agular, "ya es di-
ficil hablar de democracia porque una demo-
cracia tiene tres poderes autonomos y ahora
uno de ellos esta siendo socavado de manera
formal, constitucional”,



