PERIODICO PAGINA FECHA SECCION

REP“RM! 14-15 10/11/24 LEGISLATIVO 1 LXVI LEGISLATURA

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

ECONOMIA NACIONAL .

Y OPORTUNIDADES

GEORGETOWN AMERICAS INSTITUTE Y LA UNIVERSIDAD DE MIAMI REALIZARON EL PASADO 18 DE
OCTUBRE UNA CONFERENCIA EN LA QUE DIVERSOS ESPECIALISTAS ANALIZARON LOS DESAFIOS
ECONOMICOS Y SOCIALES PARA MEXICO. BAJO EL TITULO “MEXICO: ABORDAR LOS DESAFIOS
ECONOMICOS', EN EL ENCUENTRO SE FORMULARON PROPUESTAS PARA LA MEJORA DEL RUMBO
DEL PAIS. EN LA PERSPECTIVA DE LA DISCUSION DEL PAQUETE PRESUPUESTARIO DE 2025, CON
EL RETO DEL INCREMENTO DEL DEFICIT FISCAL Y GRANDES EXIGENCIAS DE GASTO PUBLICO,
PRESENTAMOS IDEAS EXPUESTAS POR DOS DE LOS EXPONENTES PRINCIPALES (GERARDO
ESQUIVEL, EX SUBGOBERNADOR DEL BANCO DE MEXICO Y MIGUEL ANGEL MESSMACHER, EX
SUBSECRETARIO DE HACIENDA) Y UNA CONSIDERACION INTRODUCTORIA DE ALEJANDRO
WERNER, DIRECTOR DEL GEORGETOWN AMERICAS INSTITUTE



PERIODICO PAGINA FECHA SECCION .
. CAMARA DE
REPQRM! 14-15 10/11/24 LEGISLATIVO DIU(PV”E!ATDWAOS

Hay avances y riesgos

ALEJANDRO WERNER

;Cuales son mis conclusiones de esta conferencia (la graba-
cion de la conferencia puede verse aqui: https;//wwwyoutube.
com/watch?v=DfHeJV6vZcY&t=16966s)? En primer lugar, es
indiscutible la importante mejora registrada en la distribucion
del ingreso y en la disminucion de la pobreza. Sin embargo, los
servicios publicos han mostrado un preocupante deterioro. Si
este deterioro continua, los avances en equidad y reduccion de
la pobreza no seran suficientes para fomentar la movilidad so-
cial. La educacion publica, lejos de ser un motor de progreso
social, sigue siendo deficiente en términos de cobertura y ca-
lidad y no permite que las nuevas generaciones superen el ni-
vel educativo de sus padres. Asimismo, el aumento del gasto
catastrofico en salud y la disminucion en la deteccion tempra-
na de varias enfermedades limitaran severamente la movilidad
social y podrian generar una crisis de salud publica. También
es preocupante observar que para la poblacion que se encuen-
tra por debajo de la linea de pobreza, el Estado recauda mas
en impuestos de lo que le devuelve en transferencias y apoyos.
En ausencia de una mejora sustancial en las politicas de salud
y educacion, dificilmente el progreso en mejorar la distribucion
del ingreso y disminucion de la pobreza se traducira en mayor
movilidad social.

Respecto a los retos macroeconémicos hubo consenso so-
bre la necesidad de reducir gradualmente el déficit fiscal. Esta
estrategia reduciria el déficit a 3% de PIB en dos afnos y debe-
ria aprobarse junto con el presupuesto para 2025. También se
coincidio en que, debido a las presiones estructurales de gas-
to, especialmente en pensiones y salud, es imprescindible llevar
a cabo una reforma tributaria. No obstante, en el corto plazo
no se anticipan dificultades para el financiamiento del déficit
ni una pérdida del grado de inversion. Se discutieron también
los riesgos que plantea la relacion bilateral con Estados Uni-
dos, sobre todo a raiz de las propuestas del Presidente elec-

to Trump de imponer tarifas a las exportaciones mexicanas y
debido a su estilo agresivo de comunicacion que posiblemen-
te generara ansiedad durante la renegociacion del T-MEC. Sin
embargo, dado el endurecimiento de la posicion comercial y
geopolitica de Estados Unidos hacia China, la logica detras de
la integracion comercial y financiera de América del Norte se-
ra aun mas fuerte, por lo que espero se llegue a una revision
exitosa del tratado que incorporara una seccion “anti-China”.
Asimismo, aunque hubo consenso sobre la desaceleracion de
la economia nacional, las opiniones difieren en cuanto a si en
2025 el pais entrara en recesion. Lo anterior debido a que la
economia nacional ya experiment6 una importante desacelera-
cion en 2024.

Otro punto que gener6 amplio consenso fue la urgente ne-
cesidad de una mayor apertura y redisefo del sector energeéti-
co. La falta de inversion en generacion de energias renovables
y en transmision eléctrica representa una barrera importante
para la inversion en el pais. Ademas, la fragilidad financiera de
Pemex es uno de los mayores retos que enfrenta el gobierno en
términos de finanzas publicas.

En relacion al cambio climatico, los modelos presentados
sugieren que México sufrira un impacto considerable en las
proximas décadas, lo que subraya la necesidad de que el pais
tenga un rol mas activo en la creacion del marco internacional
para enfrentar este desafio historico. En cuanto al nearshoring,
la experta en comercio internacional que abordo el tema desta-
¢6 una incognita: mientras otras economias que han alcanzado
un nivel de integracion global similar al de México han
experimentado un desarrollo econémico rapido, nuestro pais
no ha logrado ese resultado. La experta sugirio que quizas Mé-
xico deberia concentrarse en fortalecer los fundamentos tradi-
cionales del desarrollo, como la educacion, infraestructura y el
estado de derecho.
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Retos economicos

GERARDO ESQUIVEL

HAY DOS RETOS ECONOMICOS DE CORTO PLAZO impor-
tantes para México. Uno es el reto estrictamente hablando
del dinamismo de la economia; una fuerte desaceleracion
economica con la que inicia la nueva administracion. El otro

el reto fiscal.

LAD ERACION ES UN
POCC l'\ A porque nor-
Walmmte en un ano de tran-
sicion suele pasar que la ad-
ministracion saliente logra un
crecimiento relativamente alto

y la administracion entrante ini-
cia con una cierta desacelera-
cion. El problema ahora es que
la desaceleracion inici¢ desde

el afo final de la administracion
del Presidente Lopez Obrador y
es0 va a hacer que la adminis-
tracion entrante inicie con bajo
dinamismo y que a eso se Su-
me lo que suele ser un efecto
de desaceleracion inicial por el

cambio de Gobierno que nor-
malmente viene como resul-
tado de que terminan proyec-
tos de inversion grandes y, en
lo que se inician, toma tiempo.
Luego hay una curva de apren-
dizaje importante de los nuevos
funcionarios -que también to-
ma tiempo- y por eso es que
suele pasar, al menos en el ca-
SO de México, pero es cierto
también para otras economias,
que hay una cierta desacelera-
cion econdmica. En el caso de
México ese proceso ya esta en
marcha desde el fin de la admi-
nistracion que acaba de pasar.

EN EL SEGUNDO TRIMESTRE

E 2024, el crecimiento anual
ya fue de solamente 1 por cien-
to, de tal manera que la estima-
cién de crecimiento para 2024,
que al inicio de la administra-

cion federal era de 3 por cien-
to, al menos para el Gobierno
mexicano y para el Banco de
Meéxico, se estima ahora que
va a ser 15 por ciento o quiza
menos.

EL INDICADOR DE COYUNTURA MAS ILUSTRATIVO es la

ESTAN LOS DATOS ATIPICOS asociados a la pandemia. Mé-
xico fue de los paises que mas sufrié con la pandemia. El PIB
se cayo en 2020 en mas de 8 por ciento, luego vino una re-
cuperacion muy fuerte, pero o que se puede apreciar ya de
manera mas alla de los trimestres atipicos asociados a la pan-
demia, es que en los ultimos afnos hemos venido en un fran-
€0 proceso de desaceleracion del crecimiento econdmico.

creacion de empleo formal. En las tasas de crecimiento de
empleo formal hay una desaceleracion notable al final del
periodo 2023-2024, estamos en tasas de crecimiento de 16
por ciento de generacion de empleo formal. En otros perio-
dos que estuvimos con niveles similares fueron momentos de
fuerte desaceleracion econdmica v, en particular, de recesion.
No quiere decir que vamos a entrar en una fase tan negati-
va, pero si quiere decir que estamos en un franco proceso de
desaceleracion.
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ARA ENTENDER DE D(
VIENE LA DESACELERACION
que esta sufriendo México, hay
que ver dos regiones que son
las que estan arrastrando hacia
abajo el crecimiento del em-
pleo: la zona del sureste del
Pais esta en cero de crecimien-
to vy los estados fronterizos con
Estados Unidos -no incluyo a
Nuevo Ledn que se suele con-
siderar fronterizo-. Esa zona

FECHA SECCION

10/11/24 LEGISLATIVO

esta incluso en decrecimiento
en su medicion anual. El em-
pleo formal en la frontera norte
de México es hoy menor de lo
que era hace un afo. El empleo
formal en el sur-sureste del Pais
es hoy apenas el mismo de lo
que era hace un ano y eso es-
ta arrastrando hacia abajo el
crecimiento del empleo formal
que solamente esta en 16 por
ciento.

ESAS DOS REGIONES DEL PAIS caen por debajo del
promedio nacional. En el caso de la frontera norte viene
desde 2022, cuando la zona norte del Pais empieza a conver-
tirse en un factor que contribuye al rezago econémico

del Pais; eso esta asociado a dos fenomenos gue es dificil
separar, pero que coinciden en el tiempo: uno, el estanca-
miento del sector manufacturero norteamericano que
empieza a dejar de crecer y, por o tanto, deja de arrastrar

a la economia mexicana. Y el otro, una fuerte apreciacion
del peso mexicano del 2022 a los primeros meses de este
ano, se aprecio mas 0 menos de 20 pesos por dolar, a 16.50,
que llegd a estar. Eso hizo que perdieran competitividad los
productos mexicanos en el extranjero.
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‘ ERACION de la gene-
racion de empleo formal en el
sur-sureste del Pais. Es mas re-
ciente. Eso tiene una l6gica que
esta asociada a la transicion de
Gobierno en el sur sureste del
Pais. Ahi se llevaron a cabo los
proyectos prioritarios mas im-
portantes de la Administracién
del Presidente Lopez Obrador
y ahi se construyo el Tren
Maya, se construyo la refineria,
se construyo el Tren Interocea-

nico. Esas tres grandes obras
de infraestructura que genera-
ron mucho empleo en su mo-
mento (entre 2021y 2023), en
2024 se terminan o se conclu-
y6 una parte importante de las
obras, y empieza a despedir-
se gente por razones obvias y
la zona sur-sureste del Pais al
igual que la zona norte, es un
factor que contribuye de mane-
ra importante a la desacelera-
cion de la actividad econémica
nacional.

EL RETO ES ENFRENTARSE A ESTA DESACELERACION
que, combinada con la transicion de Gobierno, pudiera ser
una transicion complicada para el inicio de la administracion

en su primer ano.
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UN SEGUNDO FACTOR DE RIESGO es la parte fiscal. El ta-
mafio del ajuste que estan previendo a nivel gubernamental
que ocurrg, es un ajuste en el caso del déficit presupuestario,
que va a terminar cerca de 6 puntos porcentuales del PIB, de
tal manera que el tamano del ajuste que se requeriria es su-
perior @ 3 puntos porcentuales del PIB. El balance tiene que
pasar de casi menos 6 a menos 2.5, menos 3.

UNA PARTE ES AJUSTE DE
GASTO CORRIENTE y una par-
te tendria que venir del gasto
de inversion. Es alrededor de
un billén de pesos (en el caso
en espanol, es un millén de mi-
llones de pesos). Es el tamano
del ajuste, que es un ajuste im-
portante, son tres puntos por-
centuales del PIB. Seria inde-
seable que ocurriera de manera
inmediata en un solo ano; seria
la forma de llevar a la econo-
mia @ una recesion, porque Vvis-
ta la desaceleracion econdmica
en la que ya esta la economia,
agregarle a eso una contrac-
cion fiscal de la magnitud que
se esta hablando, me parece

indeseable. Seria mejor que la
consolidacion fiscal ocurriera en
un horizonte un poco mas lar-
go. Tiene que ocurrir, pero no
tendria que ser tan pronto, por-
que de otra manera va a llevar
a la economia inevitablemen-
te a una recesion. Si se hace a
mediano plazo puede no ser
tan negativo el efecto. Eso re-
quiere, por cierto, que las auto-
ridades econdmicas sean capa-
ces de informar a los agentes
econdmicos, a los analistas, a
los observadores, que eso va a
pasar y explicar por qué razén.
En lo que ha fallado la adminis-
tracion es en transmitir este ti-
po de decisiones.

SECCION

LEGISLATIVO

EL MARGEN ESTA MUY RESTRINGIDO. El balance fiscal de
México en los Ultimos 34 anos, en las dltimas seis administra-
ciones presidenciales, por ejemplo con Zedillo y con Vicente
Fox tuvimos un balance, casi cero. Con Felipe Calderdn inicié
el déficit. Inicio en 2008-20089, como resultado de la contrac-
cion de la economia y de la crisis financiera global que re-
quirid una politica contraciclica importante. Ahi inicia el défi-
cit que se mantiene durante la Administracion de Pena Nieto.
Se trata de reducir un poco, con un ajuste importante en las
finanzas publicas, no se elimina del todo, pero la Administra-
cion del Presidente Lopez Obrador inicia con un déficit con
una magnitud relativamente razonable que mantenia el co-
ciente de deuda PIB estable, pero luego, en los Ultimos afos,
esa brecha se fue ampliando hasta cerrar con el déficit que
ya hablamos ahora de 5 y 6 puntos porcentuales del PIB.
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Reforma fiscal’

MIGUEL ANGEL MESSMACHER

EN UN ESCENARIO donde las
tasas de interés, las bajes a 3.25
0 350 de la Reserva Federal.
que es un poco el prondstico
de Goldman Sachs, mi impre-
sion es que puedes mantener
un déficit relativamente alto y
los mercados financieros se lo
tomarian con cierta tranquilidad.
Si necesitas hacer un ajuste
bastante importante y bastan-

te grande mi impresion es que
con tal de que se mande una
sefal medio cosmética de una
disminucion de medio punto o
de un entre medio punto y un
punto en un escenario donde la
Reserva Federal esta regresan-
do a tasas bajas, en ese sentido
no tendras mayor presion in-
mediata. Obviamente no es la
situacion ideal.

LOS PAISES QUE REALMENTE HAN CONVERTIDO vy que
han crecido mas rapido como Corea del Sur, Taiwan, Singa-
pur, en su momento Espana o Irlanda, basicamente han cre-
cido a tener montos elevados en inversion fisica e inversion
en capital humano.

SERIA IDEAL HACER LA REFORMA FISCAL. ¢Si creo que
podrian hacerla? Mi respuesta es no. Mas bien estamos regre-
sando a la dinamica que tuvo México de 1970 al 2000, se ha-
cian las reformas cuando te obligaban los mercados. Tu sen-
tias presion fiscal, empezaba a depreciarse el tipo de cambio,
empezaban a subir las tasas de interés y era en el contexto

s . 4 K3 de una presion financiera muy fuerte y los mercados resta-
L Lo \;‘ bleciendo tu orden, que hacias reformas. Me sospecho que
N o @ N hemas regresado a ese mundo y en ese sentido dificiimente

s esperable el que vayamos a tener una reforma, una refor-

‘ :\,,,"\ H L 1\_ N
L LE ma fiscal.

JN QUE NO HA CON-
VERGIDO: América Latina. Mé-
Xico se queria mover hacia
intentar tener mas inversion,
impulsar mucho el sector ex-
portador con un éxito mix-

to. Pero muchos paises de la
region, enfatizando esta idea
de la demanda interna v sala-
rios minimos y promoviendo el
consumo domestico, etcétera,
pues 1o que sabemos después

de 70 anos es que esa estra-
tegia no parece funcionar muy
bien. Pero es un poco la estra-
tegia de desarrollo hacia la cual LA ADMINISTRACION AN-

se ha movido México. No es la L N S
sefial ni el movimiento correc- CRICH S LIPCL Ry f
to. Hasta el momento todas las la Administracion actual de
sefiales SOn que vamos a man- Sheinbaum prefieren enfatizar
tener esta estrategia de énfasis
en salarios minimos en lugar de
estar pensando en qué tene-
mos que hacer para que au-
mente el monto de inversion.

temas de control politico versus,
por ejemplo, temas de promo-
cion al crecimiento o temas de
eficiencia econdmica.

EN MI LISTA A SANTA CLAUS -no que yo necesariamente
tenga mucha esperanza de que algo de esto suceda-, pero
con la idea de que a ver, pensando en que la de Sheinbaum
es una Administracion de izquierda, puedes armar una agen-
da de izquierda que sea pro crecimiento ¢Cudles serian los

EL TEMA DE LA DESACELERACION vinculada a las transicio- elementos de esa agenda?

nes presidenciales, si en un entorno donde te venias retrasan-
do y vas teniendo, no necesariamente crecimiento negativo,

pero si claramente un desempeno mas debil que el de Esta-
dos Unidos, las tasas de crecimiento anual y como claramen-
te tenias unas tasas relativamente més altas de crecimiento y
el primer ano de la Administracion siguiente se desacelera de
manera muy importante. Es previsible que volvamos a ob-
servar eso. El ano electoral en México esta siendo un ano de
débil crecimiento. Cabe la posibilidad que tengamos una re-
cesion moderada el proximo ano.

AR LA COMPETEN-
CIA ECONOMICA. Pero qué
esta pasando: por lo general se
ha privilegiado mas un acerca-
miento corporativo a la relacion
con el sector privado corporati-

vista de Meéxico y eso en gene-
ral implica cierto acercamiento
a la mejora de empresas con
poder de mercado. Implicaria
un cambio en el equilibrio
politico.
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MI HIPOTESIS ES que si bien to a que también observamos

esta el fenomeno fiscal, de dé- una disminucion importante y
f»ct es que tambien por el lado una desaceleracion importan-
de la inversion privada debe de te en la inversion privada en
suceder algo también en cuan- el Pais

MI SOSPECHA ES que muchas empresas ya tienen permisos
para realizar inversiones. Ya tienen proyectos. Cuando lleguen
los nuevos no saben si les van a cancelar los proyectos y les
van a pedir, pues de nuevo aportaciones para terminar con
sus proyectos. Mi sospecha es que también los inversionistas
privados buscan acelerar todo lo posible los proyectos.

SERIA IDEAL UNA R tabilizacion como los que tuvo
FISCAL por varias razones. en la Administracion anterior. Ya

principio te permitiria tener una
mejor combinacion de politica,
monetaria v fiscal. Seria mejor
que tuvieras una politica mo-
netaria mas laxa y una politica
fiscal algo mads apretada.

Si tienes margenes mas limita-

hay un limite. Una parte de los
incrementos en recaudacion tri-
butaria que hizo la Administra-
cion actual fue sin una reforma
fiscal; fue apretando un poco a
los contribuyentes con acciones
de fiscalizacion. Eso ya llego al

dos ya no tienes fondos de es- limite. NO PENS QUE UNA ADMINISTR N DE IER
DA podrlu vender una idea o quisiera ten&r una cor Tlpet“l-\,ld
economica, lo cual seria importante empoderar a los usuarios
de los sistemas de educacion y salud publica. Hablamos de la
importancia del capital humano, empederar a las familias y a

los alumnos. Implica darle menos importancia a los sindicatos
y darle mas importancia a los padres de familia y a los usua-

rios de los servicios.

TENGO ADEMAS LA PECHA de que la Presidenta
Sheinbaum no tiene el mismo carisma y nNo necesariamente
tiene el mismo control sobre Morena que tenia el Presiden-
te Lopez Obrador. Entonces, en ese sentido es posible que
ella tenga un poco mas de presion por el lado de gasto; sim-
plemente para mantener la disciplina en su partido. Entonces
por ahi habra ciertas presiones de gasto.

EN SALARIO MINIMO si habia
mucho retraso; creo que hubo
una parte de incrementos en
salarios minimos que se podian

hacer sin mayores efectos. Pero
cada vez mas deberia estar en-
focado en la parte de aumen-
tos por productividad.

Si SE PUEDE HAC

UNA REFORMA FIS

L y un elemen-

to importante pueden ser impuestos progresivos en bienes
raices. Técnicamente es algo muy complejo, pero si se pue-
de hacer.

una gente de izquierda siem-
pre y cuando estés dispuesto a
ceder poder. Y finalmente me-
jor acceso a justicia efectiva y
combate al crimen.

( RANSPARENCIA, arite-

rios de U‘OL ividad y evaluacio-
nes. No pérdida de transparen-
cia. Deberia ser consistente con
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momento proviene del com- rior y que conforme la socie-
promiso de pago de pensiones dad mexicana se va haciendo
de las generaciones pasadas mMas vieja, ese Pago va a crecer

EL DEFICIT ESTA CRECIENDO en los ultimos afnoes, la pre-
gunta es si se puede arreglar faciimente o no. Pero hay un

problema mas estructural de mediano y largo plazo gue es del régimen pensionario ante- en el tiempo.

el reto que enfrenta México. Los ingresos presupuestarios es-

tan practicamente estables en los ultimos 15 anos.

No han subido. Ha ocurrido un cambio en la composicion LUEGO EL GASTO EN SALUD TAMBIEN VA A CRECER por

de la fuente de esos ingresos: los ingresos tributarios han su-
bido, subieron de manera importante durante la Administra-
cién del Presidente Pefia Nieto y se han mantenido y segui-
do creciendo un poco, pero eso viene acompanado por

una caida importante en los ingresos no tributarios, que
apenas se ha compensado vy ese es el tema hacia adelante
para el Pais.

LOS INGRES! AN ES gastos esta asociada al pa
ABLES v los gastos estan go de pensiones del esque-
con una ligera tendencia ma anterior. No de la pen-
creciente, que posiblemente sion universal nueva -que
Vva a seguir por dos razones también contribuye- sino
uno, porque parte de esos la parte importante en este

razones de la transicion demografica y epidemiolégica. Enton-
ces, la presion del gasto es hacia arriba y a eso hay que su-
marle que hay gastos de programas sociales que han ido im-
plementandose en los Ultimos afos que generaran una pre-
sion adicional. Entonces la tendencia del gasto es creciente y
la tendencia de los ingresos se estanca. Esta estable. Eso va a
ser una presion hacia adelante para el Pais vy para el Gobierno.
En eso baso la idea de que requerimos eventualmente discutir
una reforma fiscal mas profunda que permita que el Estado
pueda tener recursos suficientes. Uno, para reducir el tamafio
de su déficit v, dos, para poder gastar en las cosas que consi-
dera importantes. Y junto con eso es importante invertir en in-
fraestructura publica. Hay cosas basicas que hay que hacer

y la construccion de infraestructura es una de ellas. 3



