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El pactoy la
Coordinacion Fiscal

esde que se cred el
D Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal en
1978, también se introdujo el
Impuesto al Valor Agregado para
aprovechar sus ventajas res-
pecto al impuesto sobre ingresos
mercantiles, cuyas bondades
hicieron que el secretario de Ha-
cienda en esa época, Don David
Ibarra, hiciera la propuesta al
presidente Lépez Portillo para
sustituir el ISIM por el IVA. En el
Congreso se aprobaron am-
bos en 1978, sin embargo y lo
relata el maestro Ibarra, un afo
después lo convoca el Presi-
dente y dice al maestro Ibarra,
“que nole vaa entrar alo del
IVA”, porque su principal asesor
econdmico -Rafael Izquierdo-y
el Consejo Coordinador Empre-
sarial, alegaban que iba a ser
inflacionario. Y que en caso de
la creacidn del Sistema Nacional
de Coordinacioén Fiscal, iba a
ser “la reforma de David Ibarra,
no la del Presidente”, a lo que
el maestro Ibarra contestd con
una pregunta, sobre el Decreto
de Expropiacién Petrolera, cuya
redaccién fue del maestro Don
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Jestis Silva Herzog, con lo que
convencié a Lépez Portillo y se
aprobaron ambos acuerdos.
Al crearse el Sistema Nacio-
nal de Coordinaci6n Fiscal, los
estados firmaron un Convenio

SECCION

OPINION

de Adhesién al mismo, dejando
en suspenso los impuestos. Con
el Convenio, recibirian a cambio
participaciones de la recauda-
¢ién de impuestos federales, lo
que se empezd a llamar, Recau-
dacién Federal Participable.

Lo anterior provocd pereza
en la mayor parte de los estados,
que preferian recibir las partici-
paciones, que cobrar impuestos,
porque “tenian costo politico”.
Por supuesto que se han dado
excepciones notables. Mejor pe-
dir y cabildear con Hacienda que
asumir ese falso costo politico.

Por otra parte, se empez0 a
ver que la distribucién de las
participaciones provenientes de
la recaudacién federal, esto es
del esfuerzo fiscal de la Federa-
cidn, era inequitativa, inercial,
afectando fundamentalmente a
las entidades de menor desarro-
llo econémico y social, princi-
palmente las del sur sureste, y
particularmente, a Oaxaca, pero
también a Chiapas y Guerrero.
Esto porque siempre estuvo
olvidado el sureste,

Por eso cuando fui coordina-
dor de la Comisién Permanente
electo por los estados, propusi-
mos desde Oaxaca un cambio
en la férmula de distribucién de
participaciones.

No era que nuestros estados
no cumplieran su tarea, era
porque el modelo de desarrollo

apuntd a fortalecer al Centro
Norte y la pobreza se concentré
en el Sur fundamentalmente.

Al conocer que entonces
Tabasco tenfa un per capita de
9 a 1 en las participaciones,
respecto a Oaxaca, planteamos
una formula diferente, apoyada
por 26 entidades federativas, la
cual se aprob6 en 1989 y entrd
en vigor en 1990.

Punto relevante fue la figura
de la Colaboracién Administra-
tiva en Materia Fiscal, en el cual
las entidades federativas pueden
colaborar en algunos aspectos
en el esfuerzo recaudatorio de la
Federacion.

Figura relevante ha sido la
Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas, llegando
a tener mds de 16 grupos de tra-
bajo con una gran participacién
de los estados y por supuesto del
personal de la propia Secretaria.

El tema fundamental que
quiero comentar es el del lla-
mado Pacto Fiscal a partir lo que
sefald el anterior gobernador
de Jalisco, pero que en el pasado
solo fue mencionado, por tres o
cuatro gobernadores.

Y también el tema de la pobre
recaudacion de la mayoria de
los estados, excepciones como
la CDMX -la més relevante—,
Edomex, Nuevo Ledn, Baja Ca-
lifornia y Chihuahua, y algunas
cuantas mas.



