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L0S UNIVERSITARIOS HABLAN

Los Universitarios hablan es un espacio abierto a la comunidad estudiantil, la que
cursa la licenciatura en las instituciones de educacion superior; inicialmente las que
funcionan en la Ciudad de México. Pretende ser un espacio en el que los universita-
rios opinen libre y responsablemente sobre temas de actualidad.

En esta entrega participa Santiago Rojas Muro de Nadal estudiante de la Escuela
Libre de Derecho. Da su vision respecto de un tema especifico y actual: la indepen-

dencia fiscal y el federalismo en México.
Elisur Arteaga Nava

La independencia fiscal y

EL FEDERALISMO

POR SANTIAGO ROJAS MURO DE NADAL, ELD
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Recientemente, el Estado de Jalisco ha sido
nombrado en notas importantes de perio-
dicos a nivel nacional, ya que su situacion
ha generado un impacto en el ambiente
politico que atraviesa nuestra Republica. El
Gobernador Enrique Alfaro busca que Jalisco
ya no pertenezca al “Pacto Fiscal” con la
Federacion, pues considera que carece de
justicia tributaria para Jalisco.

¢ Qué es el Pacto Fiscal? Es una forma no
oficial de referirse a la pertenencia de una
entidad federativa al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (“SNCF”). Ahora bien,
(qué implica pertenecer al SNCF? Esto sig-
nifica que una entidad federativa, a través
del representante del ejecutivo local, previa
aprobacion de su legislatura correspondien-
te, celebra un convenio con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que: i) la
Entidad Federativa reciba participaciones
que establezca la Ley de Coordinacion Fiscal
(“LCE”) respecto de contribuciones federa-
les especificas y; ii) la Entidad Federativa
renuncie a gravar ciertas actividades y con-
tribuciones delimitadas por la LCF.

En otras palabras, Jalisco quiere dejar de
pertenecer al SNCF y dar por terminado un
convenio de adhesion que lleva suscrito mas
de 45 anos; pues, el Gobernador Enrique
Alfaro considera que la distribucion de parti-
cipacion respecto de contribuciones federales
al Estado de Jalisco es injusta e insuficien-
te; es decir, por ser uno de los Estados mas
productivos de la Nacion, Unicamente recibe,
como retribucion del pacto, una cantidad muy
inferior a la esperada.

No obstante, ;salirse del “Pacto Fiscal”
vulnera al federalismo mexicano comprendi-
doen los articulos 40y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(“CPEUM”)?

Para ello, partiendo de un andlisis inte-
gral de la CPEUM, actualmente solo exis-
te un posible fundamento que justifica, en
parte, al SNCF. El Gltimo parrafo del inciso
5°, de la fraccion XXIX, del articulo 73 de la
Constitucion, a través del cual se faculta al
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Congreso de la Union para legislar e impo-
ner contribuciones especiales en distintas
materias (de aqui emana la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios). Es
en esta disposicion que el Poder Revisor de
la Constitucion permitié que las entidades
federativas participen en el rendimiento
del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

A pesar de ello, en la CPEUM no existe
ningun otro clausulado expreso que dispon-
ga la facultad del Congreso de la Union o del
Ejecutivo Federal para celebrar los convenios
de adhesion al SNCF, repartir participacion
de las contribuciones federales o la simple
facultad de emitir la LCF. Por lo que, prima
facie, pareciera que el SNCF y la LCF podrian
ser inconstitucionales al carecer de funda-
mento expreso en la CPEUM, de lo cual el
Congreso de la Union estaria actuando con-
tra el principio de legalidad.

Sin embargo, esto ya fue discutido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el amparo en revision 2240/97,
proyectado por el Ministro Guillermo Ortiz
Mayagoitia. En esa Corte de la Novena Epoca,
daba en un giro argumentativo a través del
cual delimito que la coordinacion fiscal en-
tre la federacion y los estados cuenta con
una regulacion prolifica desde los anos 40.

Mediante distintas reformas a la CPEUM
desde 1942 a la fecha, han existido distintos
clausulados habilitantes para que las entida-
des federativas y la Federacion celebren estos
convenios, con el objetivo principal de evi-
tar la doble tributacion entre los distintos
ordenes de gobierno; ademds, proveer a los
Estados menos productivos un ingreso que
les permita despegar su economia interna.

Fue a través de las propias leyes tributa-
rias (Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley
del Impuesto al Valor Agregado y la Ley
Del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios), mediante las cuales se faculto a
la Federaciony a las entidades federativas la
posibilidad de redistribuir los porcentajes de

participacion sobre esas contribuciones. De » continga enia
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ahi que el legislador se vio con la necesidad
de regular un SNCF uniforme que permita
unir todos los convenios y requisitos de es-
tos en la LCF.

En consecuencia, a juicio de la SCJN,
la LCF fue necesaria para organizar el
sistema avanzado que surgio6 a través de
facultades legales para repartir participa-
cion de contribuciones federales (impues-
tos en especial) entre la Federacion y los
Estados; a esto, la Corte decidio conside-
rarlo como una especie de concurrencia.

Partiendo del andlisis anterior, lo que
hoy nos convoca a analizar la posible vio-
lacion al federalismo nacional es la posible
salida de Jalisco del “Pacto Fiscal”, pues,
el Gobernador Alfaro considera que en el
Proyecto de Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el 2025, la
participacion proyectada para Jalisco re-
sulta baja, injusta e insuficiente en com-
paracion a lo que su gobierno aporta al aio
al erario federal. Para que esto suceda, el
Congreso local del Estado de Jalisco de-
bera aprobar la iniciativa que presente el
Gobernador, en los términos establecidos
de sus ordenamientos locales, para que
Jalisco deje de pertenecer al SNCF.

Pero, si Jalisco deja de pertenecer al
SNCEF, ;qué consecuencias futuras podre-
mos observar? Realizar una proyeccion
sobre que podria suceder es complicado,
pero no imposible, dado que la coordi-
nacion fiscal es de “reciente” creacion en
el sistema presupuestario en México. Por
lo tanto, podemos distinguir las posibles
implicaciones juridicas en dos:

La primera siendo la mas importante,
posiblemente la mas grave de todas, que
consiste en que Jalisco tendré la facultad
de gravar actividades que, por el Convenio
de Adhesion al SNCF de 1979, estaba im-
pedido hacer en términos del articulo 10-C
de la LCF; es entonces, el Estado de Jalisco
podria establecer una variedad de impues-
tos que considere suficientes para gravar
actividades que no estén reservadas a la
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Federacion, sin tener que cumplir con las
reglas del articulo mencionado.

La segunda implicacion juridica rele-
vante es la posible violacion al federa-
lismo mexicano que causa la salida de
Jalisco del “Pacto Fiscal”, de lo cual mi
conclusion es al contrario; esta salida
fortaleceria la idea de un Estado Federal
Mexicano en la cual sus entidades fede-
rativas se vuelven autonomas de los po-
deres federales. Jalisco seria el primero
en realizarlo y no sorprenderia que dis-
tintos Estados de la Republica busquen
salir del SNCF para consolidar un siste-
ma juridico y tributario independiente,
buscando integrar un crecimiento orga-
nico de su economia.

No obstante, ello implicara un reto
mayusculo para las entidades federati-
vas respecto de su técnica legislativa al
momento en que decidan salir del “Pacto
Fiscal”, pues ello implicara cumplir con
dos puntos sumamente importantes:

El primero consistente en ser muy cau-
telosos en la redaccion de sus leyes sobre
impuestos que graven actividades don-
de la Federacion ya lo hacia en su estan-
cia dentro del SNCF, pues de no hacerlo,
correran el riesgo de perder ingresos por
sentencias de amparo o juicios de nulidad
que ordenen la devolucion por el pago
indebido de los nuevos impuestos; por
lo tanto, deberdn respetar los principios
tributarios comprendidos en el articulo
31, fraccion IV de la CPEUM.

Y, por altimo, deberan buscar incenti-
vos, estimulos y configuraciones fiscales
atractivas para que los contribuyentes
busquen acudir a practicar sus activi-
dades gravadas en el Estado, donde les
resulte mayormente beneficioso enterar
esos impuestos antes que en cualquier
otro lado de la Republica. Observando
estos puntos, Jalisco lograra ser autosus-
tentable financieramente y sus impues-
tos cumpliran los requisitos de equidad,
proporcionalidad y legalidad tributaria.



