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Elpoder del bolso

n los ultimos afos —y no se
E diga en los ultimos meses—

hemos visto signos claros de
un cambio institucional que esta so-
cavando nuestra democracia. Los
contrapesos del Poder Ejecutivo fue-
ron venddos con la reforma que de-
bilitard la independencia del Poder
Judidal, y aquellas que ya avalaron el
cierre de varios organismos autono-
mos. Estos tiltimos, atin sin ser per-
fectos, permitieron que la regulacion
de variossectores obedecieracriterios
técnicos y mantuviera cienta distan-
cia de la palitica. Ello generaba cla-
ridad en las reglas de juego y reducia
la arbitrariedad, tan inconveniente,
por ejemplo, para la inversion.

En la transicion democritica de
los sexenios anteriores al de Andrés
Manuel Lopez Obrador, se constru-
yeron instituciones, mecanismos y
espaciosque —dentroy fuera del go-
bierno— permitieron operarcontra-
pesos efectivos al Poder Ejecutivo.
Estas instituciones “neoliberales”, al

facilitar el disefio y operacidn poli-
ticas, generaron certeza y promovie-
ronel desarrollo. Menciono dos que,
hasta el momento, pareciera que to-
davia son valoradas por la4T:el Ban-
co de México (Banxico) y el Tratado
entre México, Estados Unidos y Ca-
nada (T-MEC).

Sin embargo, en esa etapa hubo
ambitos que nunca se lograron
arrancar del poder y se manejaron y
se siguen manejando con bastante
discredonalidad. El gjercido del gas-
to puiblico es un ejemplo. Durante va-
rias décadas se logro la disciplina fis-
cal o moderar el déficit, pero no se
construyeron contrapesos efectivos
para limitar “las amplias facultades”
del Ejecutivo en el gasto, lo que ha
derivado en abusos.

Durante el gobiemo de AMLO,
desde la sociedad dvil observamos la
extindén de programas, como el se-
guro popular o las estancias infanti-
les, que mostraron buenos resultados

y protegian a quienes no cuentan con

seguro social. También vimos como
se liquidaron fideicomisos que tenian
objetivos muy legitimos.

El casodelos contrapesosen Es-
tados Unidos

Desde el primer diade su presidencia,
Donald Trump ha buscado hacer
cambios en el presupuesto desu pais.
Emiti6 una orden de congelamiento
de fondos federales, argumentando la
necesidad de revisar su uso conforme
a las prioridades de la nueva admi-
nistradén vy justificando que d Go-
biemo de EU debe ser més eficiente
y cuidar su gasto ante el crecimiento
de su déficit. Al dia siguiente, organi-
zaciones no gubemamentalesy fisca-
les generales de més de 20 estados
presentaron demandas por separado
para frenar la medida. En respuesta,
ribunales federales emitieron blo-
queos temporales mientras se resue-
ve el fondo del asunto.

El proceso presupuestarioen EU
es un reflejo del sistema de pesosy
contrapesos diseniado desde su
Constitucion y de leyes consisten-
tes con ella y reforzadas desde hace
50 afios, por las reformas de 1974.

Alld son muy claros y especificos
los dmbitos de accién del Ejecutivo

y Legislativo; aqui falta delimitarlos
mejor. Alld el Ejecutivo puede pro-
poner el presupuesto, y definir las
prioridades de gastodel gobiemose-
gin su agenda politica, pero el Le-
gislativo impone limites y condicio-
na su ejercicio a ciertos requisitos.
Incluso, puede restringir osupeditar
los fondos para cientas politicas o
agenciase inclusonegarlosa progra -
mas 0 acciones presidenciales si
considera que no son prioritarios.
Una diferencia tajante con las insti-
tudones mexicanas, es que alld el
Poder Ejecutivo no puede gastar di-
nero sin la aprobacion del Congreso,
salvoen emergencias. Encambio,en
México practicamente no existe
contrapeso  gubernamental para
queel Ejecutivo reasigne o gaste mas
en proyectos cuestionables, Aquies-
td nuestra mayor brecha.

La gobernanza fiscal debe lograr
que el presupuesto publico y su ejer -
cicio estén sujetos a una vigilancia
profesional y aun escrutinio impar-
cial. No es fadl de resolver, ni en los
paises desarrollados, pero para aspi-
rar a mejorar la de México nos falta
desarrollar al Congreso como insti-
tuddn efectiva de contrapeso. @

Directora General de México Evalia




