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Mas luces que sombras en la nueva
politica energética

El Gobierno Federal presento su paquete de legislacion secundaria en materia energética como una
reversion de la reforma de 2013, a la que acusa de buscar privatizar a Pemex y la CFE. En esa linea,
destaco que, tras la reforma constitucional de octubre que les quitd la denominacién de empresas
productivas del Estado, que implicaba la obligacion de generar rentabilidad, ahora “son del pueblo de
Meéxico™, centradas en la soberania nacional y la justicia social. Las nuevas iniciativas serian el paso
siguiente.

Como es notorio, sigue |a retdrica ideologizada del sexenio anterior, en el que, de facto, fue revertida la
reforma del 2013, la cual habia puesto a México en una ruta franca de apertura, modernizacion e
inversiones crecientes. 5in embargo, afortunadamente, en la legislacion promovida por este nuevo
Gobiemno hay elementos de realismo y pragmatismo que sin duda son buena noticia. Maxime ante el
tremendo retroceso previo.

Desafortunadamente, solo en el sector eléctrico; no realmente en el de hidrocarburos.

En electricidad se plantea un esquema que si toma en cuenta necesidades reales y esenciales para la
inversion privada en la materia y para los grandes consumidores de energia, como la industria. Por tanto,
es alentador para la inversian, en general. No es lo Unico que importa para reactivarla, pero si es
indispensable.

Como destacan especialistas, el Gobierno mantiene el control del mercado, pero habilita permisos para que
la pequefia y mediana industria, y parte de la grande, generen su propia energia, ademas de que se aborda
la falta de inversion en transmision, la cual ha limitado el crecimiento industrial y propiciado apagones en
varias regiones. Al menos ya no se evade el problema.

A diferencia de los intentos de reformas de la pasada administracion, contraproducentes e improvisadas y
que ademas adolecieron de serias fallas de legalidad, las de la actual tienen senfido e incluso rescatan
practicas positivas previas, adaptandolas a sus inclinaciones ideologicas.
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En suma, se esboza un sistema eléctrico mas coherente, con el realismo y el pragmatismo que faltd en el
sexenio pasado.

Entre lo mas positivo, destacaria que el Mercado Eléctrico Mayorista sequiria funcionando, al igual que la
figura de generador para este esquema. 31 bien habra nuevas reglas, aun por definirse, la idea seria
mantener el despacho por mérito econémico, es decir, priorizar la generacion de menor costo. Ademas, &l
Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) seguira siendo el operador del mercado, lo que brindara
cierta separacion entre la administracion del sistema y la CFE.

La CFE, por una disposicion arbitraria y limitante, debera tener una participacion minima del 54% en la
generacion de energia en el pais, conforme a promedio anual, todavia pendiente de detalle. Pero puede
invertir con privados compartiendo riesgos y beneficios mediante mecanismos que pueden ser viables y
atractivos. Aunque la falta de claridad en la redaccion genera incertidumbre, es factible que vuelva cierto
dinamismo y certeza con el reconocimiento de derechos previos.

En generacién para consumo propio, residencial y comercial, la capacidad, sin necesidad de permiso, se
incrementa de 0.5 a 0.7 megawatts (mw), v se podra instalar plantas de autoconsumo de hasta 20 mw con
un permiso expedito y sencillo. Ademas, se abre la posibilidad de vender excedentes a la CFE.

En cuanto a generacion a gran escala, se establecen contratos de produccién de largo plazo con entregas
de energia a la CFE, con la posibilidad de que al término los activos pasen a esta, tal y como con los
Productores Independientes de Energia. Muy relevante: se promete una gran simplificacion de tramites,
gran noticia luego del freno en seco a los permisos de generacion en el sexenio pasado.

Definitivamente puede verse una luz al final del tinel, si bien no todo es favorable.
Por ejemplo, la Comision Reguladora de Energia sera reemplazada por la Comision Nacional de Energia.

Se mantiene un cuerpo colegiado de toma de decisiones, pero con presencia predominante de la
Secretaria de Energia, lo que puede dar lugar a conflictos de interés y a problemas en el TMEC.
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La CFE volvera a operar como una sola empresa, sin subsidiarias y filiales. Agui hay que evitar subsidios
cruzados o la contaminacion a las partes sanas de |la empresa, todo lo cual podria, ademas de
descomponer sus finanzas, frenar la expansion y la modernizacion de la red.

El panorama es muy distinto en hidrocarburos, de lo que esperamos comentar mas en otro articulo. Por lo
pronto, las perspectivas para la inversion privada no son buenas, y menos lo son las de que Pemex pueda
levantar cabeza de su quiebra técnica y declive productivo.

El Gobierno también considera aqui esquemas de inversion mixta. Hay que despejar dudas, pero, como
han sefialado especialistas, los problemas comienzan con la situacion desesperada de esa empresa “del
pueblo de México”, ya no obligada a siquiera aspirar a ser rentable, con sus perdidas acumuladas, su
deuda estructural y los pasivos con sus proveedores. Nada de reestructuracion financiera y operativa para
salvarla.

A la figura tradicional de asignacion a Pemex de sitios para exploracion y extraccion, se afiade una que le
permite realizar contratos de desarrollo mixto. Forzosamente debera tener, de entrada, al menos, el 40% de
participacion.

Mo se contempla retomar las rondas petroleras o algo similar para atraer mas inversiones. La tendencia
seria volver al fipo de contratos previos a la reforma del 2013, como de servicios e utilidad compartida, que
no suelen ser atractivos y, en cambio, pueden dar pie a mas opacidad y corrupcion. Simplemente hay que
comparar eso con las facilidades que van a darse en Estados Unidos en esta industria; el famoso “Drill,
baby drilll”

Mientras tanto, la produccidn de petrdleo en México ha caido ya a menos de 1 millén 600 mil barriles
diarios (ya sumados los condensados), la mas baja desde 1979. Aqui si, de regreso a los 70.
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