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odo cambio normativo se
I inserta en un conjunto de

principios, reglas e institu-
clones previamente existentes. Los
nuevos contenidos no solo impac-
tan en la parte del ordenamiento
que afectan de manera directa
o explidita, sino que establecen
inevitablemente relaciones de
derogacion, complementarie-
dad, excepcidn, desplazamiento
0, incluso, de colision con otras
normas. Serdn interpretados y
aplicados precisamente en funcion
de esas reladiones, no slo a partir
de sus fines particulares y de lara-
zonabilidad de los medias a los que
recurre para alcanzarlos. Su efica-
cia depende de qué tan pacifica y
funcional resulte su pertenencia
al sistema. Como dirian los textos
biblicos: serds conocido por los
problemas practicos o normativos
que resuelves o por ks que creas.

La reforma al articulo 21 dela
Constitucidn que se discute enel
Congreso adolece de una serie de
problemas téenicos, sin detri-
mento del propésito encomiable
de rehabilitar la ruta civil de la
seguridad piblica, de fortalecer
las capacidades de investigacién
de los delitos, de estrechar los
margenes de coordinacion entre
ordenes de gobierno o de racio-
nalizar mejor los instrumentos
programaticos y administrativos
de gestion de la seguridad, desde
la estrategia hasta la disposicion
de fondos pablicos.

Lareforma ala Guardia
Nacional eliminé la funcién de
policia del dmbito de la Secretaria
de Seguridad Piblica. De hecho,
delimitd su campetencia en térmi-
nos estrictamente Programaticos
{formutlar la Estrategia Nacional
de Seguridad ylos programas,
politicas y acciones “respectivos™)
y. a través de un transitorio, imitd
Ia posibilidad presupuestania de
reemprender la construccidn de la
extinta Policia Federal: cada plaza
vacante se transfiere por minis-
terio constitucional a la Guardia
Nacional.

El proyecto que se discute
asigna la funcion de investiga-
cion delos delitos noaun cuerpo
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de palicia civil, disaplinada y
profesional en el dmbito federal
como preveé otra parte del articulo
21, sinoa unadependencadela
administracién pablica federal.
Esto implica, entre otras cosm_.

el Ejecutivo federal
mmr através de mﬁmm
acuerdos delegatarios, a cualquier
funcionario adscrito a esa depen-
denda para actuar materialmente
como policia de investigacion,
para formular denuncia y, mas
atin, para realizar actos procesales
en el procedimiento penal. ;No
resuenan los ecas de la Direccidn
Federal de Seguridad de la Secre-
taria de Gobernacién?

Par otro lado, en una parcién
normativa se introduce una atribu-
citn que, a mi juicio, rompe con
el principio de unidad e indivisi-
bilidad del ministerio pablicoy,
ademas, con la reserva competen-
cialdejuez pcnal. amenas en su
interpretacion literalista. Efec-
tivamente, por alguna extrana
razon se amplian los alcances de
Ia funcién de investigacién de los
hechos constitutivos de delitos a su
“esclareamiento”, justamente el
primero de los objetos del proceso
penal segiin el articulo 201 de la

Un tercer problema aparece

en lafacultad de “auxiliarala
persona presidenta de la Repiiblica
en el gercicio de las funciones en
materia de seguridad nacional”.
El auxilio, segiin los usosdela
propia Constitucidn, es la ayuda
que se prestan entre si autoridades
y drganas de distintos drdenes
{par ejemplo, el Ejecutivo “auxilia™
al Poder Judicial en el gjercico
expedito de sus funciones). Las se-

tralizada y guardan una relacién
de subordinacién y control directo
con respecto al presidente. Son los
drganos palitico-ad ministrativos
através de los cuales el Ejecutivo
despliega su facultad de ejecucion
delasleyes. No se entiende la in-
tencion de recurrira un verbo que
sugiere horizontalidad entre los
sujetos normadas por la relacidn
juridica. A menos que se esté pen-
sando en una orbita de actuacién
dela secretaria en materia de
seguridad nacional “fuera”de la
administracion jerarquizada.
Dejo enunciados dos problemas
adicionales que chocan con la dis-
tribucion federalista de competen-
cias. Porun lado, la atribucion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablicade
“ampliar” las bases de coardina-
cidn entre los drdenes de gobierno.
Esa funcién estd reservada al Con-
greso General, porlo que implica
una delegacion nada menora un
peculiar “érgano operative”. Por

otro lado, se prevé una disposicion
que pudiera interpretarse en el
sentido de que la Secretaria de
Seguridad Publica puede asumir
el mando de todas las instituciones
que concurran en “acciones de
colaboracidn”, una vieja discusién
constitucional que no ha tenido
solucién razonable.

Nadie puede objetar el diagnds-
tico sobre la necesidad de clarificar
quién hace qué y, sobre todo, como
y con qué. Pero quizd habria que
ponderar con cuidado una serie
de implicaciones de la propuesta,
para que la eventual reforma -
muy necesaria- no siga abonando
alafragmentacidn insular de la
Constitucion.



