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SECCION

OPINION

David Colmenares

El pacto v la
coordinacion fiscal

Desde (UE se crea el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en

1978, cuando también se introduce el Impuesto al Valor Agregado, im-

puesto que surge en 1965 para homologar los sistemas tributarios en

los paises europeos.

or ello para aprovechar sus

ventajas, respecto al Im-

puesto sobre Ingresos Mer-

cantiles, cuyas bondades

hicieron que siendo el Se-

cretario de Hacienda, don
David Ibarra, hiciera la propuesta al
presidente Lopez Portillo para sustituir
el ISIM, por el IVA.

En el Congreso se aprobaron ambos
en 1978, sin embargo y lo relata el maes-
tro, un afio después lo convoca el Presi-
dente y dice al maestro Ibarra, “que no
le va a entrar a lo del IVA”, porque su
principal Asesor Economico —Rafael 1z-
quierdo— y el Consejo Coordinador
Empresarial, alegaban que iba a ser in-
flacionario. Y que en caso de la creacion
del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, iba a ser “la reforma de David
Ibarra, no la del Presidente”, a lo que el
maestro contesto con una pregunta, so-
bre el Decreto de Expropiacion Petrole-
ra, cuya redaccion fue del maestro Jesus
Silva Herzog, con lo que convencio a Lo-
pez Portillo y se aprueban ambos

acuerdos.

Al crearse el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, los estados firma-
ron un Convenio de Adhesion al mismo,
dejando en suspenso los impuestos,
que, al no reservarse en exclusiva para
el Gobierno federal, podian usar. Con el
Convenio, recibirfan a cambio partici-
paciones de la recaudacion de impues-
tos federales, lo que se empez0 a llamar,
Recaudacion Federal Participable

Lo anterior provoco pereza en la ma-
yor parte de los estados, que preferian
recibir las participaciones, que cobrar
impuestos, porque “tenian costo politi-
co". Por supuesto que se han dado ex-
cepciones notables. Mejor pedir y cabil-
dear con Hacienda que asumir ese falso
costo politico.

Por otra parte, se empez0 a ver que la
distribucion de las participaciones pro-
venientes de la recaudacion federal, es-
to es del esfuerzo fiscal de la Federacion,
era inequitativa, inercial, afectando
fundamentalmente a las entidades de
menor desarrollo econémico y social,
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principalmente las del sur sureste, y
particularmente, a Oaxaca, pero tam-
bién a Chiapas y Guerrero. Esto porque
siempre estuvo olvidado el sureste.

Fue cuando siendo Coordinador de la
Comision Permanente, electo por los
estados, que propusimos desde Oaxaca
un cambio en la formula de distribucion
de participaciones.

No era que nuestros estados no cum-
plieran su tarea, era porque el modelo
de desarrollo apunt6 a fortalecer al
Centro Norte y la pobreza se concentrd
en el Sur fundamentalmente.

Al conocer que entonces Tabasco te-
nia un per capita de nueve en las parti-
cipaciones, respecto a Oaxaca, plantea-
mos una formula diferente, apoyada
por 26 entidades federativas, la cual se
aprobd en 1989 y entro en vigor en 1990.
Para ello conté con dos asesores rele-
vantes: Ferdauz Jabdala, economista
hinda que trabajé tanto en Oaxaca co-
mo antes en Tabasco y José Antonio
Ibafiez un hombre progresista, nacido
en Poza Rica, ambos economistas.

El Sistema de Coordinacion Fiscal ha

mejorado sustancialmente. Punto rele-
vante es la figura de la Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal, en el
cual las entidades federativas pueden
colaborar en algunos aspectos en el es-
fuerzo recaudatorio de la Federacion.

Figura relevante ha sido la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federati-
vas, llegando a tener mas de 16 grupos
de trabajo con una gran participacion de
los estados y por supuesto del personal
de la propia Secretaria.

El tema fundamental que quiero co-
mentar es el del llamado Pacto Fiscal a
partir de lo que sefialo el anterior gober-
nador de Jalisco, pero que en el pasado
fue mencionado, solo eso, mencionado,
por tres o cuatro gobernadores. Y tam-
bién el tema de la pobre recaudacion de
la mayor de los estados, excepciones
como la CdMx —la mas relevante—,
Edomex, Nuevo Ledn, Baja California y
Chihuahua, algunas cuantas mas.

Auditor Superior de la Federacion



