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@ 'na gestion prudente v transparente de la deuda no solo contribuird a la
Luis Pérezde Acha  cstabilidad fiscal, sino que también asegurard que los recursos se utilicen para

a deuda piblica en México esla e

gulada por un marco juridico que

establece los limites y condiciones

bajo los cuales el gobiemo puede

recuriir al endeudamiento. Esfo fie-
ne como objetivo asegurar que cualquier
deuda adquirida se utilice para proyec-
tos que contribuyan al crecimiento de los
ingresos poblicos o para siluaciones de
emergencia.

En 2024, la ley de Ingresos de la Fe-
deracion (IF2024) ha generado un deba-
le en forno a su consitucionalidad, pues se
argumenta que una porcion de la deuda
podria destinarse al gasto coriente en -
gar de ainversiones productivas. Esle andr
lisis aborda los aspecios legales de ka deur-
da piblica en Méxicoy propone medidas
para mejorar su gestion y transparencia.

la regulacién del endeudamiento en
Meéxico se fundamenta en el articulo 73,
fraccion VI, de la Consfitucion, que facuk
ta al Congreso de la Union para estable-
cer las bases bajo las cuales el Ejecutivo
Federal puede contratar deuda. Ese articu-
lo impone resfricciones al endeudamiento,
eslar destinados a proyecios que aumen-
ten los ingresos pablicos, salvo en casos

de emergencia o refinanciamiento. Ade-
mas, el Congreso debe aprobar anual
menle los montos de endeudamiento en ka

ley de Ingresos de la Federacion y estos
deben estar alineados con el presupues-
lo de egresos.

la ley General de Deuda Piblica {LG-
DP} detalla los procedimientos para el uso
de la deuda y eslablece que el endeuda-
mienlo debe dirigiise hacia proyecios de
inversion pjb|ico que generen un retomo
economico. Sin embaigo, en el caso de la
LIF2024, alguros senadores de oposicion
han argumeniado que el endeudamiento
aprobado excede el monio destirado a la
inversion fisica, lo que infringe el mandato
consfitucional,

la UF2024 autoriza al Ejecutivo Fede-
ral a contratar un endeudamiento neto in-
terno de hasta 1.99 billones de pesos;
sin embargo, en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion paia el Ejercicio Fis-
cal 2024 [PEF2024), el monto asignado
ainversion fisicaes de 1.112 billores de
pesos, lo cual es significativamente inferior
al endeudamiento aprobado. Eso ha sus-
cilado la preocupacién de que una parle
de los fondos provenientes de ka deuda se

ulilice para cubrir &l gasto coriente, lo cual

contaviene el propasito de endeudamien-
o establecido en la Constitucion.

La tabla muestra la relacion entre el en-
deudamiento aprobado v el monto asig-
nado a la inversion fisica en el presupues-
o, evidenciando la discrepancia que ha

promover el crecimiento economico v mejorar el bienestar de la poblacion

levado a cuestionar la consfitucionalidad
de la LIF2024. la accién de inconsfitucior
nalidad {225/2023}, preseniada por se-
nadores de la oposicién ante la Suprema
Coite de Justicia de la Nacion (SCIN|, se
centra en la presunta violacion de la Cons:
titucién al no destinar el endeudamiento
exclusivamente a proyeclos que generen
ingresos.

Esle no es el primer caso en el que se
cuestiona la consfitucionalidad de una ley
de ingresos por &l uso indebido de deuda
publica. En la accién de inconstitucionali-
dad 38/2013, la SCIN establecio que,
para determinar si el uso de deuda es cor-
forme a la Constitucion, es necesario veri-
ficar que los fondos obtenidaes
exclusivamente a inversion productiva, En
aquel caso, ka Corte seiak que, si el mon-
to de la deuda excede ka asignacion para
infraestructura, se puede inferir que los re-
cursos
como el gaslo coriente.

Si la SCIN falla en contra de la
LF2024, se podria poner en riesgo la car
pacidad del Ejecutivo Federal para ad-
quirir deuda y cumplir con €l presupuesto
aprobado para el afio tiscal. Ademés, es-
fo tendria implicaciones en los niveles de
deuda de los estados y municipios, afec-
tando su relacion con el sislema bancario
y potencialmente generando problemas

se destinen

se estdn utilizando para ofros fines,
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de financiamiento en distintos niveles de
gobiemo.

A partir de este debate juridico con im-
plicaciones en las finanzas pablicas es
que se han generado una serie de pro-
puestas de pdliica piblica que permitan
manejar de mejor manera esta situacion,

entre las que destacan:

* Fortaledmiento de los mecanismos de transpa-
rendia: Fs necesorio mplementor procedimientos mds rigu-
fos0s para asegurar que los proyedos finandodos con deuda
cmplan con los requisitos constitucionales. La transporencia
y lo rendicidn de cuentos deben ser prioridodes, de manero
que se garonfice que el endeudomiento se destine inicomenr-
fe 0 proyectos que incrementen los ingresos piblicos o afien-
dan emergencios.

© Colaboradan entre el Ejecutivo y el Legiskitivo:
Esimportante que ambos poderes del Estado trabojen en con-
junto pora desarrollor una eshiategia de financiamiento que
esté alineoda con los objetivos de desarrollo a lorgo plozo del
pais. Esto implica reformor lo Ley de Ingresos de lo Federacion
para que los mecanismos de asignacion de deuda sean dloros
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y estén en armonio con el presupuesto de egresos.

® Establecimiento de criterios especificos para el uso de
lo deuda: Se recomienda que el Congreso defina con mayor
predsion los fipos de proyectos que pueden ser finandodos
con deuda, osequrdndose de que estos proyectos tengan un
impocto positivo en el cecimiento econdmicoy generen refor
nos sostenibles. Esto incluye una revision detalioda de los pro-
yectos de infroestructura y un seguimiento confinuo pora eve-
luor sy efechvdod

l‘omento de una ahtura de responstbiidad fis-
cal: Alorgo plozo, es esenciol que el gobierno federal fomente
uno aultura de responsabiidad fiscal. Esto implica no solo aim-
plir con los disposiciones legales y constitucionales, sino tom-
bién adoptar prddicas de finonciomiento que minimicen lo de-
pendendo de la deudo. Una mayor diversificadan de fuentes
de ingresos, como una refoma tributaria infegrol, permifiria of
gobiero reducir su necesidod de endeudomientoy meforar su
copuudud de respuesta onte wisis econdmicas.
El marco legal que rige Io deudo pobli-
ca en México esla disefiado para prote-
ger ka economia del pais y asegurar que

los fondos obtenidos mediante endeuda-
miento se utilicen de manera responsa-
ble. Sin embargo, la aprobacion de la
UF2024 y su cuestionamiento por presun-
fa inconstitucionalidad han puesio en evi-
dencia la necesidad de fortalecer los me-
canismos de control y fransparencia en la
gestion de la deuda.

la accién de inconstitucionalidad
(225/2023}y los argumenlos presento-
dos en su apoyo reflejan la importancio
de adherirse estiictamente a los principios
consfitucionales. En un conlexto de creci-
miento de la deuda piblica, es fundamen-
tal ¢ als mantenga practicas de fr
roncuomuerlo sostenibles y alineadas con
sus objetivos de desarollo a largo plazo.
Una gesfion prudente y ransparente de la
deuda ro solo contiibuiié a la estabilidad
fiscal, sino que también asegurard que los
recursos se Ulilicen para promover el crec-
mienlo econdmico y mejorar el bieresiar
de la poblacion.

e el
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