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Sobre la extincion del CONEVAL
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a reciente reforma constitucio-

nal, mediante la que se elimi-

na al Consejo Nacional de Eva-

luacién de la Politica de Desa-

rrollo Social (CONEVAL), y por
la que se trasladan sus funciones y estruc-
tura hacia el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI) representa una
modificacién sustantiva en el andamiaje
institucional que ha caracterizado la me-
dicién y evaluacién de la pobreza y el de-
sarrollo social en el pafs.

Este movimiento no puede entenderse
linicamente como un ajuste burocritico o
técnico; desde una perspectiva critica que
contempla las dinamicas de poder, la legi-
timidad del conocimiento, la produccién
de estadisticas sociales y el rol del Estado
en la politica social, el reacomodo encie-
rra una serie de problemdrticas v tensio-
nes que podrian agravar las asimetrias y
la desproteccidn de las poblaciones mds
vulnerables.

Debe entenderse que esta medida se
debe a que el partido gobernante consi-
dera que no son relevantes ni las evalua-
ciones a las politicas y programas piibli-
cos; ¥ menos ain las mediciones sobre los
resultados y estado de cosas existentes en
el pais. Y esa es una de las grandes defi-
ciencias que tiene la propuesta de More-
na, pues lleva a una construecidn parcial
y excluyente que no permite una revision
objetiva sobre lo que hace o deja de hacer.

En ege sentido, el CONEVAL habia lo-
arado generar un consenso minimo sobre
lo que era relevante medir en torno a la
pobreza, lo cual se logrd por la existencia
de un comité téenico integrado por exper
tas y expertos de la academia. Esa caracte-
ristica le dio un nivel importante de auto-
nomia, elemento clave para asegurar que
la evaluacidn de la politica social no se su-
bordinara a los intereses coyunturales del
gobierno en turng.

Al integrarse las funciones del CONE-
VAL al INEGL si bien el INEGI también
cuenta con autonomia téenica, surge la
preccupacidn de que la especificidad del
mandato evaluador del CONEVAL se di-
luya en un mareo institucional de ma-
yaor amplitud. La ausencia de un ente con
mandato claro v especializado en evalua-
cidn de politica social podria reducir la
presidn priblica hacia los tomadores de de-
cision, favoreciendo lecturas mas blandas
de la realidad social o, en el peor de los
casos, minimizando las evidencias inco-
madas sobre las fallas en el disefio v ope-

racidn de los programas sociales.

El CONEVAL se destacd no sdlo por ge-
nerar mediciones rigurosas sobre la po-
breza multidimensional, sino también por
surol evaluador: su funcién no se limitaba
acuantificar la pobreza, sino a analizar la
efectividad y coherencia de las acciones
estatales frente a las necesidades sociales.
Este rol supera la simple generacidn de da-
tos estad isticos: implica una lectura cuali-
tativa y analitica sobre el desempefio de la
politica social. Al ransferir sus funciones
al INEGI, existe el peligro de que se pri-
vilegie una ldgica meramente estadistica,
concentrada en la recoleccidn y sistema-
tizacidn de datos, pero sin una instancia
clara que imprima un cardeter normati-
vo ¥ evaluativo sobre dichos indicadores.
La especializacidn evaluadora, el andlisis
de causalidad y el enfoque en resultados
podrian verse desplazados por una lgica
mis deseriptiva que analitica.

Asimismo, la credibilidad del CONE-
VAL como drgano de evaluacion se cons-
truyd a través de su relacién con la so-
ciedad civil, la academia y otros actores
que habian encontrado en el organismo
un canal para exigir rendicién de cuentas
sobre las politicas sociales. Sin un contra-
peso especifico para las mediciones y eva-
luaciones, v sin la presién implicita que un
organismo evaluador independiente ejer-
ce sobre las instancias ejecutoras, existe
la posibilidad de un debilitamiento del es-
crutinio piiblico.

La pobreza no es un fendmeno mera-
mente de carencia monetaria, sino una
construccidn compleja y multidimensio-
nal que involucra el acceso a derechos, la
capacidad de agencia de las personas y el
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entramado politico, econdmico y social en
el que se desenvuelven. En esa lagica, el
CONEVAL fue pionero en incorporar una
visidn multidimensional. ¥ aiin con las li-
mitaciones que tenia esa medicidn, el ries-
goque se corre ahora es que, nuevamente,
la pobreza sea vista principalmente como
un indicador mas en el catdlogo de indi-
cadores nacionales.
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Otro de los elementos que deben sub-
rayarse es que el CONEVAL impulsaba la
discusidn piblica en torno a la efeetivi-
dad d ellos programas sociales; e intenta-
ba orientar decisiones presupuestales. El
INEGI no cuenta con ese mandato y esa
dimensidén también estard seguramente
comprometida o incluso, definitivamen-
te perdida.

Desde una perspectiva critica, el tras-
paso de las funciones y la estructura ope-
rativa del COMEVAL hacia el INEGI en Mé-
Xico no es un simple asunto administra-
tive. Implica el riesgo de disipar la auto-
nomia y especificidad evaluadora que el
COMNEVAL habia eonsolidado, al tiempo
que amenaza con restar fuerza y claridad
a la medicién multidimensional de la po-
breza y la evaluacitn de las politicas socia-
les. Esta reconfiguracién institucional po-
dria limitar la generacitn de conocimiento
critico, la exigencia de derechos y la rendi-
cidn de cuentas, debilitando herramientas
clave para enfrentar las desigualdades es-
tructurales y la pobreza. En tltima instan-
cia, el cambio compromete la capacidad
del Estado y la sociedad de contar con in-
formacidn y andlisis que no sélo describan,
sino que puedan incidir eficazmente en la
transformacién de las condiciones que per-
pettian la injusticia social.

El nuevo reto para el INEGI se encuen-
tra en generar una medicidn que no so-
lo siga siendo confiable, sino que avance
hacia una concepcién mucho mas amplia
de la multidimensionalidad de la pobreza,
sin abandonar la capacidad de evaluacidn
del Estado mexicano en lo que respecta al
desarrollo socials
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