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YA CONTAMOS CON UN NUEVO
PRESUPUESTO, AUNQUE SEA
INCONSTITUCIONAL

Por Jorge Torres Géngora

a revison, discusion y autorizacon del

Lpresupuesto del gobiemo es una de las

areas democrdticas mas importantes

que tienen la mayoria de los congresos y parla-
mentos en el mundo.

Se trata, ni mas ni menos, que de definir el
uso de los recursos que la pobladdn le entrega
al gobierno para que éste realbice sus funcones.

No podna haber educacdn o salud de -
racter publico, epgrcito, polica, inversidn pablica

en mfraestructum, programas sociales, actos de
promoaon turistica o apoyos al campo, por atar
algunos ejemplos, si no hay un presupuesto con
el cual finanaar tales acciones.

Es tambsén un ejeroco de equilibrio entre
poderes, en el cual uno le autoriza a otro cudn-
to es lo que puede y debe recudar y gastar, y
en qué rubros, de acuerdo a lo que se considere
prioritano para el bien-
estar sodal y el impulso
al crecimiento econémi-
cOo.

Es por ello que el
proceso que culmina
con la autorzacion de
los gastos de lahacienda
publica por lo general
esta lleno de pasion dis-
cursiva, de dlgidos deba-
tes con argumentaco-
nes solidas e inteligen-
tes, y de negodaciones
complejas, en donde
se enfrentan proyectos
diversos y fuerzas politi-
<as que con bHSé? en su
!eprese]t.a(:l()n popular
y regional, plantean lo
que deberia ser induido en el presupuesto, y lo
que debe ajustarse o descartarse.

Esto en aras de construir el consenso, cuando
sea posible, o en su caso la mayornia que haga via-
ble la labor gubemamental. Sin embargo, eso no
sucede en México.

Aungue en el régimen priista seguramente
eran minimos los cambios al proyecto enviado

a la Camara de Diputados (la unica que tiene la
facultad de autorizar los gastos del gobiemo, por

La insipida oposicién no es
capaz ni de promover un
debate serio para evidenciar
pifias, errores o abusos en la
asignacién de los recursos.
Y la mayoria de la mayoria,
ni siquiera se esfuerza en
leer a detalle el dictamen
correspondiente antes de
votar por él y autorizarlo en
sus términos

lo aual el presupuesto no es una ley, sino un de-
creto), su discusidn en muchos casos podia ser
nca e interesante.

Cuando la oposiadn empezo a ocupar ma-
yores espacios legislativos y de gobiermno, era
comiin que se integraran al presupuesto algunos
proyectos de su interés.

Desde 1997, en que el PRI perdié la mayo-
ria, y durante los gobiemos panstas, la Camara
se vohio un actor fundamental para la operacon

gubemamental, tanto para reformar leyes como
para autorizar los presupuestos.

Aunque tal vez no era mucho el monto mo-
dificado respecto al total, akcanzaba para redis-
tribuir recursos a los programas y proyectos de
mversion que resultaban de mayor importancia
para la oposicién.

Y no solo eso, la normatva sobre el gasto
que se ncluye en el decreto tambeén era sujeta
de cambios, lo cual alentaba la revision a detalle,
la discusidn, el debate y
las negociaciones entre
fuerzas politicas diversas
y el gobiemo.

Aunque en pnme-
ra nstanaa se th(Bk)a
lograr una mayoria que
apoyara el presupuesto,
también habia esfuer-
zos por construir el ma-
yor consenso posible,
cuando ello era viable,
ya que asi se legtimaba
mas el resultado.

En el neoprismo,
esta pracica decayd,
y en el réegimen more-
nista, desaparedo. La
premisa se volwd “no
mover ni una coma” al
proyecto enviado por el gobiemo. Y cuando hay
algin cambio, no es por la presion opositora, sino
a solicitud de representantes gubernamentales,
con el respaldo de su mayoria parlamentaria.

Ls insipida oposicion no es capaz ni de pro-
mover un debate serio para evidenciar pias,
errores o abusos en la asignacidn de los recursos.
Y la mayoria de la mayoria, ni siquiera se esfuerza

en leer a detalle el dictamen correspondiente an-
tes de votar por él y autorizarlo en sus términos.
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En ese ambiente, hace unos dias se autorizd
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
siguiente ejeraao fiscal, con algunos elementos
que podrian ir en contra de distintos preceptos
constitucionales.

Resalta que en la Constitucion se establece
que “ningin empréstito podrd celebrarse sino
para la ejecuddn de obras que directamente pro-
duzcan un incremento en los ingresos puablicos”;
es decir, que el total del endeudamiento se debe
dingir a la inversion en infraestructura.

Sin embargo, en el presupuesto autorizado,
hay solo 836 mil millones de pesos para inversion
fisica (que incluye la compra de ciertos activos
como automawles, entre otros, y no solo el gasto
en las obras publicas), mientras que en la Ley de
ingresos se autorzd un endeudamiento de hasta
un billén 580 mil millones de pesos.

Asies, casi &l doble que la inversion fsica.

También es relevante recordar que en fecha
reciente se realizd una reforma constituconal que
elimina diversos organismos auténomas, como
el INAJ, el IFETEL, el CONEVAL, y la COFECE,
entre otros, en la cual se establece que las eco-
nomias y ahorros derivados de ello, se dingiran al
Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Por otro lado, se instruye a que los derechos
laborales de los servidores publicos sean res-
petados totalmente, y que, el personal con que
cuentan los organsmos piblicos que se extin-
guen, pasara a formar parte de aquellos a quie-
nes se otorgue sus atribuciones.

Sin embargo, en el Presupuesto que se auto-
rizd, se le redujeron a la COFECE, al IFETEL y al
INAI 2 il 160 millones de pesos, que es el 65%
de lo que se les asignaba en el proyecto de Pre-
supuesto, los cuales se reasignaron a los rubros
de Educadn, Cultura, Agricultura, Infraestructu-
ra, Defensa y a la nueva Agenaa de Transforma-
aon Digttal y Telecomunicadones.

Es dear, antes de saber aual sera el costo ad-

wnistrativo de liquidar a esos organismos, y cual

seria el remanente o ahorro, el cual segin la re-
forma constitucional deberia usarse en finanaar
a las pensiones, los legsladores ya les retiraron la
mayoria de los recursos que traian asignados, de
acuerdo a su gasto historico, y los reparteron en
ofros sectores.

Y, por otro lado, con el restante que les deja-
ron, ni siquiera ak‘ar‘.zaré para cubrir su gaStO en
senidos personales, por lo cual se infiere que la
gran mayona de sus empleados no serén asigna-
dos a otras dependencas.

Estos son dlaros ejemplos de que el nuevo
Presupuesto de Egresos contiene elementos n-
constitucionales.

Tal vez la mayoria de quienes lo autorizaron,

ni siquiera se dieron cuenta.

¢Serd que la mayoria de los electores
votd por apoyar ese tipo de acciones al ele-
gir a sus legisladores?

La representacon popular, en sus distintos
niveles, debe hacerse valer en la determinacion
de los gastos del gobierno, y reflejar en ellos los
mas vahosos requerimientos y demandas de la
poblaaén. Eslo justo.




