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L.os olvidados congresos locales son
parte de la falsificacion democratica
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a incipiente democracia

mexicana, por desgracia

ahora moribunda, jamas
pudo lograr que las legislaturas
estatales funcionaran como
auténticos parlamentos, como
centros vivos de discusién de
ideas y de politicas publicas,
como verdaderas asambleas
legislativas, como 6rganos efec-
tivos de control de la adminis-
tracion ptiblica local por las vias
—al menos— de la aprobacién
del presupuesto y la exigente
rendicién de cuentas. Nunca.

Si eso no ocurrié durante los
breves anos de la timida demo-
cracia mexicana, menos aun en
el largo periodo previo del par-

tido hegemdnico. Fueron cinco,
casi seis décadas, enlas que la
historia nacional no registré la
presencia de un solo diputado
local de oposicidn, literalmente,
en ninguno de los congresos
locales del pafs.

Por increible que ahora
parezca, asf fue durante mds
de medio siglo. Hasta que, por
la férmula de los diputados de
partido, primero, y después de
los de representacion propor-
cional o pluris, la oposicién
empez0 a tener presencia en
las legislaturas locales. Algo se
avanzo, pero no lo suficiente.
Como lo exige una verdadera
democracia, con divisién de po-

deres. En el caso, en el ambito
estatal.

Es una pena decirlo, pero si
algo se logré en esta materia en
el pasado reciente, ahora con
el lastre del obradorismo el re-
troceso es claro. Y patético. Los
congresos locales han vueltoa
ser, como en los peores tiempos
del priismo, simples camarillas
de confabulacién al servicio
incondicional del gobernador
enturno o de lo que a éste le
ordenen desde el centro. Y los
diputados, con muy raras excep-
ciones, sus peones de estribo.

Durante las dltimas sema-
nas, han acaparado la atencién
publica del pais varias reformas
a la Constitucién impulsadas
por el oficialismo. El proceso de
la primera, tortuoso e incluso
gangsteril, fue el de la llamada
reforma del Poder Judicial.
Otro correspondid al que se
conocié como el de la supre-
macia constitucional. Y el mds
reciente, al de la decapitacién
de los organismos constitucio-
nales auténomos.

Como se sabe, la Consti-
tucién establece un procedi-
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miento para reformarla. Los
tratadistas dicen que éste es
rigido y complejo. Rigido —en
oposicion a lo que es flexible—
porque su aprobacidén exige

no una mayoria simple sino
calificada —de las dos terce-
ras partes— de los diputados

y senadores presentes en su
respectiva Camara, cuando el
dictamen que propone las refor-
mas es sometido a discusién y
aprobacion.

Y complejo porque, ademas
de las dos Cadmaras del Con-
greso de la Unidn, el proce-
dimiento incluye también la
participacién de los congresos
locales, y requiere la aproba-
ci6én de la mayoria de éstos,
es decir, de diecisiete. A este
drgano complejo los tratadistas
suelen llamarlo el “Constitu-
yente Permanente”.

Bueno, pues en los tres
mencionados procesos de
reformas a la Constituciéon (uno
en septiembre, otro a finales
de octubre y el mas reciente en
noviembre), la participacién de
los congresos locales fue verda-
deramente ignominiosa.

Unos y otros congresos

locales disputdndose de manera
imptidica cudl serfa el primero
o de los primeros, en franco
servilismo, en aprobar las mo-
dificaciones a la Carta Magna
ordenadas desde el centro.
Pasar incluso la madrugada en
vela para, una vez aprobadas
por las CAmaras federales,
apresurarse a hacer lo propio.
Sin andlisis, sin reflexién, sin
discusion, sin debate y a veces
hasta sin dictamen, cumplir el
trdmite y demostrar docilidad
de campeonato. En menos de
doce horas, diecisiete congresos
locales aprobaron tales refor-
mas. ;Es esto correcto?

Esta parte final del proceso
—en los tres casos— ha pasado
relativamente inadvertida,
salvo su rastro de ignominia.
Cabe preguntarse: ;vale la pena
la existencia de esas onerosas
asambleas supuestamente le-
gislativas, cuyo funcionamiento
es de mera simulacién? O, por
el contrario, ;han de incluirse
los congresos locales en una
vigorosa agenda del rescate
democrético del pais?

iFeliz Navidad a todos los
amables lectores!

“I'n menos de doce horas, 17 congresos
locales aprobaron las reformas a la
Constitucion. ;I's esto correcto?”



