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Esto se debe a que se legisla al vapor sin cuidado de la técnica legislativa y
debe hacerse un diagndstico antes de entrar a un “vacio legal™: expertos

Texto: ANTONIO LOPEZ
nacion@eluniversal.com.mx

Fotografia: ESPECIAL

ras la aprobacion de la refor-

ma en materia de simplifica-

cidnorganica, el Congresode

la Unién olvidd modificar

decenas de leyes, reglamen-

tos, asi como cadigos nacio-
nales, penalesy civilesen losque to-
davia hay obligaciones legales para
el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales
(Inai), la Comision Federal de Com-
petencia Econdémica (Cofece), el
Instituto Federal de Telecomunica-
ciones(IFT), la Comision Regulado-
ra de Energia (CRE), la Comisién
Nacional de Hidrocarburos (CNH),
¢l Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), y la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Edu-
cacion (Mejoredu).

En la reforma se establecié que
“el presente Decreto entrara en vi-
gor al dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Fede-
racion”, por lo que desde el pasado
20 de diciembre 2024, los auténo-
mos no existen constitucionalmen-

1€, PET0 €N 1as Ieyes, SuS TUNcIones
no se extinguieron.

Y a pesar de que en los articulos
transitorios se establece que dichos
entes siguen en funciones en tanto
no se avalen las leyes secundarias,
los derechos de millones de ciuda-
danos, trabajadores del sector pibli-
coy privado, patrones, asi comoem-
presarios, estan en vilo, pues no se
sabe ante qué nuevos organos de-
berdn ampararse.

Las leyes siguen ordenando,
por ejemplo, que el acceso alain-
formacion de “datos sensibles”
como un expediente clinicose de-
besolicitar al Inai; que la solicitud
de un titulo o prérroga de conce-
siones en materia de telecomuni-
caciones o radiodifusion, se hara
anteel IFT; yque las practicas mo-
nopdlicas en la venta de bienesy
servicio se denunciardn ante la
Cofece y solo sera esta la que po-
dra investigar y sancionar.

También, que los programas de
apoyos para brindar energia eléctri-
caa precios asequibles en zonas ru-
rales y zonas urbanas marginadas
pasaran por la opinion técnica de la
CRE; que la CNH apoyara técnica-
mente paraaprobar asignacionesen
materia de exploracion y explota-

cion petrolera,y que los recursos pa-
rala infraestructura social que el go-
biemo federal le otorga a las entida-
des se designard conforme al pro-
medio nacional de las carencias de
la poblacion en pobreza extrema
que determine en Coneval, entre
otras Cosas.

De acuerdo con el andlisis reali-
zado por EL UNIVERSAL, el Con-
greso debera modificar al menos
300 articulos de mandatos como la
Ley Federal de Transparencia y Ac-
cesoa laInformacién Publica;laLey
General del Sistema Nacional Anti-
cormupcion 'y Responsabilidades
Administrativas; la Ley General de
Archivos; la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion; la
Ley Federal de Competencia Eco-
nomica; el Codigo Penal Federal; el
Codigo Fiscal de la Federacion; el
Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares; la Ley de Avia-
cion Civil; la Ley de Hidrocarburos;
la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal, ylaLeydelIns-
tituciones de crédito, entre otras.

Son cuando menos 70 leyes,
dos reglamentos, y siete codigos
detectados por El Gran Diario de
México, en los que los entes au-
tonomos recién extintos siguen
teniendo responsabilidades.
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El constitucionalista de la
UNAM, Francisco Burgoa, recordo
que el plazo para aprobar las leyes
secundarias de la Cofece yel IFTes
de 180 dias, mientrasque parael res-
to de los 6rganos autonomos es de
90 dias. Considerd que por lo ante-
rior “todavia noentramos aun tema
de inseguridad juridica”, peroadvir-
tio que si existe el riesgode que haya
desacato, lo que desembocaria en
una crisis constitucional.

“En este momento todavia no in-
cumple el Congreso, tienen muchi-
simo trabajo pero deben cumplir
con los plazos porque son plazos
que ellos mismos se establecieron,

de no ser asi podemos ubicarnos en
unacrisis constitucional, en unacri-
sis de falta de mecanismos de pro-
teccion de derechos humanos por-
que al desaparecer todos estos Orga-
nosconstitucionales auténomossin
que exista la claridad de cudles van
a ser los nuevos mecanismos alter-
nativos que en su caso van a susti-
tuir al Inai, entonces se requiere to-
talmente un marco juridico para
que quede perfectamente claro c6-
mo se van a proteger todos los de-
rechos humanos. En el caso de la
Cofece noexiste laclaridad de quién
va finalmente a hacer las veces de
Cofece que es nuestro organismo
antimonopolio, entonces el hecho
de que no se tenga totalmente claro
cudl va a ser el nuevo marco juridico
va a poner en total riesgo la libre
competencia y los derechos de los
consumidores y también de los em-
presarios”, indico.

Pese a ello, considerd que en
caso de que se venzan los plazos,
“meparece queelarticuloquinto
transitorio podria evitar esta in-
certidumbre juridica, porque ahi
dice que hasta que no entren en
vigor todas estas legislaciones
secundarias,se debe deentender
que los drganos constitucionales
auténomos seguirdn vigentes”

Por su parte, el politélogo Sebas-
tian Godinez dijo que la reforma en
materia de simplificacion organica
se aprobd “sin técnica legislativa”, y
advirtié que los riesgos de que haya
un vacio legal en tanto no se avalen
las leyes secundarias, “son conse-
cuencia de aprobar las cosas al va-
por vy sin andlisis.

“Son las consecuencias de noha-
berhechoun proceso legislativo téc-
nico,son las consecuenciasde note-
ner una buena técnica legislativa y
no hacer un diagndstico técni-

co-analitico desde la academia, des-
de el derecho, desde las ciencias so-
ciales para hacer esta simplificacion
administrativa. Debe de haber una
homologacion de reglas, de regla-
mentos, y eso es algo que lleva mu-
cho tiempo. No es asi como lo estd
haciendo el Congreso, y esto pone
en riesgo y pone en vilo a millones
de personas, desde trabajadores,
ciudadanos, el sector empresarial,
pero también hay incertidumbre en
el comercio internacional quenosa-
ben el devenir y como va a quedar
la ley dentrode este aspectodel ma-
nejo del comercio, la competenciay
la competitividad”.

Otra obligacion plasmada en la
ley eslaque se observa en el articulo
27 de la Ley General de Partidos Po-
liticos, en la que se establece que
cualquier ciudadano tiene derecho
de acceder a la informacion de los
partidos politicos, pero si el partido
se niega a entregarla, se debera acu-
dir ante el Inai.

Elarticulo 23 de la Ley General de
Educacién ordena a la extinta Me-
joredu coadyuvar en la creacion de
los planes y programas de estudio
de educacion preescolar, primaria,
secundana, y educacién normal,
creadas por la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP). Ademds, el ar-
ticulo 74 de la misma norma, sefiala

que la SEP promoverd la cultura de
la pazy noviolencia, y paraello, Me-
joredu deberealizar estudios, inves-
tigaciones, informes y diagndsticos
“que permitan conocer las causasy
la incidencia del fenémeno de vio-
lencia o maltrato entre escolares en
cualquier tipo, ya sea psicologica, fi-
sica o cibemética, asi como su im-
pacto en el entomo escolar en la de-
serciéndelos centros educativos, en
el desemperio académico de los
educandos, en susvinculos familia-
resy comunitariosy el desarrollo in-
tegral de todas sus potencialidades,
asi como las medidas para atender
dicha problematica”.

Otras leyes que deberdan modi-
ficarse son la Ley Organica del
Centro Federal de Conciliaciony
Registro Laboral, la Ley General
de Mejora Regulatoria,la Ley Ge-
neral de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos
Obligados, la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares, la Ley
Federal de Derechos, la Ley de
Amparo, la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, la Ley de Ae-
ropuertos, y la Ley de Asociacio-
nes Publico Privadas.

A la lista de modificaciones que
deben realizarse se sumanla Leyde
Instituciones de Seguros y de Fian-
zas, la Ley dela Comision Federal de
Electricidad, la Ley Aduanera, la
Ley deInfraestructuradela Calidad,
la Ley de la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial yde Protecciénal
Medio Ambiente del Sector Hidro-
carburos, y la Ley de Coordinacion
Fiscal, entre otras. @
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[ DEBERAN NODIFICAR AL MENOS 300 ARTICULOS

El Congreso debe cumplir y terminar los cambios en los plazos que el mismo Legislativo propuso.

Legisladores de Morena deben dar seguridad juridica en las decisiones que tomaron cuando decidieron eliminar los
organismos independientes, y si hay desacato habria una crisis constitucional, advierte constitucionalista.

FRANCISCO BURGOA
Constitucionalistade la UNAM

Se requiere Ln marco
Juridico [en la extincion
(e organismos) para
que quege
perfectamente claro
cOmo Se van a proteger
0s derechos humanos'

SEBASTIAN GODINEZ
Politologo

Debe tle haber una
NOMoIogacion (e regias
y €50 lieva mucho tiem
pO. No s como o esta
haciendo el Congreso, y
esto pone en riesgo a
Ias personas

Hay incertidumbre en el
comercio internacional
que no saben el devenir
y 0Omo va a queda la
iey dentro de este
aspecto del manep del
comercio, ia
competencia y ia
competitvidad
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| occisiones A MEDIAS Jioue
Los derechos de millones La reformaen
de ciudadanos, asi como materia de sim
de patrones y empresarios, plificacion orga
estan en vilo nica se aprobo

“sin técnica legi-
slativa”,y se es

peran riesgos de
que hayaunva
cio legal, advier

te politélogo
ARTICULOS
deben ser maodificados
para cumplir con la
extincion de drganos
autonomos.

90

DIAS

al menos tienen los
organismos para
aprobar leyes
secundarias.

180

DIAS

requiere la Cofecey el
IFT para aprobar las
leyes secundarias.



