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Nuevo corpus regulatorio para la competencia en telecomunicaciones

® | propuesta de ley Federal Anfimonopolio y de Competencia Econémica prefende marcar un antes y un después en el sector

a reciente iniciativa de Ley Federal
Antimonopolio y de Competen-
cia Econémica, presentada en la
Cémara de Diputados, marca un
renovado parteaguas en la regu-
lacion del sector de telecomunicaciones
en México, o al menos ese es su objetivo.

Esta busca reformular las bases de la
competencia econdémica en el pais, al
modificar la estructura institucional que
supervisa los mercados, las atribuciones
en torno al régimen de regulacion asimé-
trica de preponderancia y el esquema
sancionatorio.

5Es este un avance hacia una mayor
eficacia de la regulacién de la compe-
tencia y consecuente balance del terreno
de juego enire agentes econdmicos? Es
la pregunia que surge, con la expectativa
de que sea una respuesta afirmativa anfe
los cambios propuestos.

Nueva configuracion institucio-
nal. En primer lugar, amerita resaltar
que se concentrarian las facultades re-
gulatorias de la competencia en todos
los mercados, incluyendo telecomuni-
caciones y radiodifusién entre muchos
otros en una sola autoridad, al crear la
Agencia Nacional para la Competencia
y el Bienestar Econémico.

Con ello, se busca no sélo agilizar los
plazos de investigacion y determinacién
de mecanismos regulatorios y dotar de
certeza juridica a los jugadores del mer-
cado, sino también alcanzar una mayor
eficacia en el combate a las précticas
monopdlicas, evitar tramites complejos y
eliminar ‘dobles ventanillas’.

Adicionalmente, la creacién de la
Fiscalia Antimonopolio con autonomia
técnica en su gestién y funcionamiento
sustituird a la actual Autoridad Investiga-
dora y buscaré agilizar los procesos de
invesfigacion y resolucion. En el caso de
practficas monopdlicas o concentraciones
ilicitas, contard hasta un maximo de 480
dias, 120 menos que el periodo actual,
para concluir con el proceso de investiga-
ciones. También queda por verse.

Régimen sancionatorio disua-
sorio. La propuesta incluye un nuevo
esquema de sanciones con multas mas
elevadas que pretenden disuadir la co-
misién de prdacticas anticompetitivas,
asi como se aplicarén no sdlo ol agente
econdmico que incurri en la infraccién,
sino al grupo de empresas directamente
involucradas y quién|(es) coadyuven en
su ejecucion.

En el caso de los Agentes Econémicos
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Preponderantes de Telecomunicaciones
(América Mévil), asi como de Radiodi-
fusién (Grupo Televisa), se contempla
la posibilidad de sancionar el incumpli-
miento de las medidas y obligaciones de
regulacion asimétrica, sin deferminar adn
montos ni sanciones aplicables.

Asimismo, la nueva Agencia para la
Competencia se apoyard de la ATDT
o, en su caso, de un auditor externo,
experto e independiente, para llevar a
cabo la supervisién y verificacién del
cumplimiento.

Este régimen sancionador mds severo
puede fomentar la autorregulacién, al
desincentivar efectivamente la comisién
de prdcticas monopdlicas y el incumpli-
miento de la regulacion asiméirica.

iContinuidad de la regulacion
asimétrica de preponderancia? Si
bien la iniciativa contempla la continui-
dad de este régimen de balance compe-
fifivo entre los agentes econdémicos en los
sectores de Radiodifusién y Telecomuni-
caciones, es momento de repensar si los
criterios de deferminacion actuales, usua-
rios, suscriptores, audiencia, por el frafico
o capacidad utilizada de sus redes, son
suficientes o los adecuados para alcan-
zar los objetivos propuestos de alcanzar

la competencia efectiva.

Hoy, es cada vez mds notorio y cre-
ciente el desproporcionado peso eco-
némico que fiene, por ejemplo, el actual
preponderante en telecomunicaciones,
América Mévil, frente a sus competidores
en términos de ingresos y margenes de
ganancias, por lo que deberia contem-
plarse la posibilidad de determinar la
preponderancia basada en estos criterios
o repensar nuevos o adicionales.

sAplicaria lo mismo pera Radiodifu-
si6n? Sin duda corresponderia revisar
los criterios de deferminacion como en el
caso de los telecomunicaciones.

La iniciativa de Ley plantea cambios
que podrian redefinir el panorama de la
competencia en México. Si bien algunas
propuestas apuntan a fortalecer la pro-
mocién de la competencia efectiva y la
sancién de practicas anficompetitivas, su
impacto dependerd de la determinacién,
supervision y aplicacion efectiva del nue-
vo régimen de regulacion asimétrica de
preponderancia.

La clave estara en garantizar que las
medidas se cumplan y resulten ser efi-
caces para nivelar la participacién de
mercado entre los competidores, de una
vez por todas.



