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Presupuesto 2025: en la direccion correcta,
DETro es necesario aumentar la recaudacion

a semana pasada la Secre-
L taria de Hacienda (SHCP)

present6 el paquete fiscal
para el afio préximo. Creo que,
en general, tiene aspectos
positivos. El primero es que
hay una consolidacion fiscal: se
propone reducir el déficit desde
alrededor del 6% del PIB en que
cerrard este anoaun 3.9%a fin
de 2025. Es importante que las
autoridades reconozcan que no
se podia continuar por el camino
de tener déficit tan elevados
pues resultarfa eventualmente
en una trayectoria no sostenible
de la deuda piiblica. También es
positivo que no se haya pro-
puesto reducir el déficit a niveles
de 3% del PIB en un sélo afo
pues eso hubiese tenido serios
efectos negativos sobre el creci-
miento (la reduccién propuesta
también los tendrd, pero meno-
res). Hay espacio para hacer una
consolidacién fiscal gradual y es
apropiado utilizarlo sobre todo
en un contexto donde la econo-
mia podria estar creciendo por
debajo de su potencial.

Ahora bien, una critica al

presupuesto presentado es que
asume un crecimiento de la eco-
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nomia para 2025 de entre 2%

¥ 3%, que es més alto de lo que
espera el promedio de analistas
(1.2%) y el Fondo Monetario
Internacional (1.3%). Es posible
que la SHCP esté en lo correcto
y que los analistas fallemos
(como ocurrié en el afio 2023).
Pero también es factible que el

consenso de analistas tenga un
mejor prondstico que la Secreta-
rfa, como cuando SHCP pronos-
ticd que este afio la economia
creceria 2.4%, lo cual ya parece
imposible. Si comienza a haber
evidencia de que el crecimiento
serd mds cercano alo que es-
peran los analistas, el gobierno
deberd decidir entre reducir
todavia mds el gasto o tener un
déficit mas alto: si el crecimiento
es de 1.2%, el déficit podria ser
de entre 4.2% y 4.5% del PIB.
Si bien esto no representaria un
nivel que debe causar preocu-
paciones, el gobierno podria
perder algo de credibilidad.
Pero mds alld de la coyuntura
fiscal del afio entrante, me pa-
rece claro que México tiene una
debilidad recaudatoria estruc-
tural. Nuestro pais tiene la re-
caudacién fiscal mds baja (24%)
de todos los paises de la OCDE.
Pero ademds se compara mal

con las principales economias
de Latinoamérica: Brasil (40%),
Argentina (34%), Colombia
(30%). No solamente la recau-
dacidn fiscal es baja, sino que
la discrecionalidad para ejercer
el gasto es cada vez menor. Los
conceptos ineludibles que el
gobierno tiene que erogar, a
saber, servicio de la deuda, pago
de pensiones y transferencias
a gobiernos subnacionales,
representan dos terceras partes
del gasto total. Es decir, el
espacio fiscal con que cuenta el
gobierno para todas sus demads
funciones (seguridad, educa-
cién, salud, programas sociales,
etc.) es solamente una tercera
parte del presupuesto total,
equivalente a un 7% del PIB.
Por mas que se hagan algunos
esfuerzos de consolidacion,
mientras no se ataque este pro-
blema, México no podra tener
los niveles de salud y educacién,
ni la infraestructura necesarios
para erradicar la pobreza y dejar
de ser un pais en desarrollo.

Me parece que para enfren-
tar este problema estructural
hay que trabajar en dos vias.

“Mientras no se ataque este problema

(de recaudacion), México no podrda tener
los niveles de salud v educacion, ni la
infraestructura para erradicar la pobreza”
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La primera es aumentar la
recaudacién. Aqui se pueden
implementar varias medidas
como aumentar la progresi-
vidad del impuesto sobre la
renta, eliminar la tasa 0% del
IVA en alimentos y medicinas

y mejorar el pacto fiscal con
estados y municipios. Pero la
principal medida para aumen-
tar la recaudacién deberia ser
reducir la informalidad. No se
podrén tener niveles de ingresos
fiscales adecuados mientras dos
terceras partes de las empresas
que operan en la economia sean
informales.

La segunda via es cambiar el
modelo de negocios de Pemex.
Hace diez afos, la renta petro-
lera le representaba al Estado
4.2% del PIB. Al cierre del afio
pasado fue de solamente 0.2%.
Gracias al enorme endeu-
damiento en que incurrié la
empresa en los primeros anos
de la administracién de Pefa
Nieto, al apostar a la refinacién
(que es en la actividad en donde
pierde mas dinero) y al cerrar
las puertas a la inversién pri-
vada, se han perdido 4 puntos
del PIB en ingresos. Si se sigue
por el mismo camino, se perderd
todavia mds.

México no podré perseguir
una agenda progresista sino se
resuelve el problema de la baja
recaudacién.



