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/Que es eso de
las autonomias?

| TELON DE FONDO

Edmundo
Jacobo Molina

Exsecntano sfecstvo tel instiulo
Nacioeat Decworal {INE]

Qlpine usted
opnioeEeinantierd commx

ara combatir el autorita-

rismo priista y la concen-

tracion del poderenia
Presidencia de la Repablica, entre
otros cambios a la constitucién del
Estado mexicano, se crearon orga-
nismos autonomos con funciones
espedalizadas.

Quién diria que en menos de
treinta anos estariamos presen-
ciando una involucion y que
algunos de los que, en aquellos
cercanos dempos, impulsaron el
cambio hoy encabezan su extin-
cién; pareceria que lo que no les
gustaba eran quienes estaban al
frente.

Una de las caracteristicas de los
regimenes priistas era la subordi-
nacién de los poderes Legislativo
y Judicial al Ejecutivo, y si bien
€5t0 No era ni tan automatico ni
tan vertical como la mitologia
politica de nuestro pais lo ha dibu-
jado, escierto que era una forma
de gobierno que estaba lejos de la
division de poderes y el equili-
brio de los mismas, y que no en
pocas ocasiones lleve a decisiones
arbitrarias e impuso y removio po-
deres locales sin consideracion al
federalismo. Un limite a tal poder
era que el liderazgo se renovaba
cada sels anos.

Uno de los secretos de ese
régimen fue la inclusion. Buscaba

mom'porar incluso a las voces
criticas, la pérdida de esa cualidad
explica, entre otras cuestiones, su
ocaso. Los movimientos disiden-
tes de finales de los SOy de las
dos siguientes décadas son una
evidencia al respecto.

Los resultados electorales del
88y las obligaciones derivadas
de la apertura de Méxicoa la
economia globalizada aceleraron
la necesidad de la reforma politico
electoral anunciadaen 1977 yla
profundizaron. Derivado de lo an-
terior, no solo se abrid el sistema
clectoral para que pudieran com-
petir en mejores condiciones las
diversas fuerzas politicas, algunas
con larga tradicidon como el PAN
y otras emergentes provenientes
desde la izquierda, sino que se
ampliaron, por un lado, derechos
¥, por el otro, se crearon instancias
reguladoras para hacer efectivos
estos y propiciar una economiza
mis competitiva.

En pnmer lugar, el Banco
de México y el Instituto Federal
Electoral adquieren en 1996 la
condicidn de instancias auto-
nomas, una con el mandato de
controlar la inflacién y la otra de
organizar las elecciones. Ambas
con la distancia necesaria de los
otros poderes, en particular del
Ejecutivo, para poder realizar sus

tareas con la eficencia y eficaca
que la economia, por un lado, yla
politica, por el otro, redamaban
para dar estabilidad y legitimidad
a una institucionalidad en proceso
de transformacion. Casi en para-
lelo se habia hecho una reforma

al Poder Judical para darle mayor
autonomia.

Posteriormente, surgen otras
mstituciones, unas con la caracte-
ristica de auwtonomas y otras con
la definicion de independientes,

que en su conjunto tienen la
particularidad de serinstancias
reguladoras de actividades esped-
ficas que por su relevancia estraté-
gica, requieren para su realizacion
la separacién entre quien cjecuta
y quien regula, evitando con ello
que el gobierno se convierta en
juez y parte, y ademas profesiona-
lizando estas tareas de manera tal
que no estuvieran sujetas a los vai-
venes de los cambios sexenales.

Este conjunto de instituciones
creadas a lo largo de los Gltimos
28 anos tenia el claro proposito
de hacer cfectiva la division yel
equilibrio de poderes, tratando de
evitar con ello la concentracién del
poder en una instancia. Se trataba
de pasarde laimposicidn a la ca-
pacidad de generar consensos y al
dominio técnico transexenal para
que descansaran en ello cuestio-
nes tan delicadas como la estabili-
dad coonomica, la transparencia,
lalegitimidad de las elecciones y
la regulacion de dreas econdmicas
estratégicas. Esto es lo que perdi-
mos con las reformas aprobadas
la semana pasada.

Al desaparecer al INAI
Cofece, IFT, Coneval, CRE, CNH
y el Mejoredu, y transferir esas
funciones a diferentes instancias
gubernamentales, no solo se
pierde eficacia en la regulacion, ya
que el gjecutor se voelve al mismo
tempo evaluador y drbitro, conlo
que crece peligrosamente la par-
cialidad, sino ademas, scpucdc
volver letra muerta la proteccion
de derechos.

Ejemplo de lo anterior es que
el acceso a la informacién publica

va a estar en manos de quien

la genera —es decir, vamos a
preguntar quién lanzo la piedra a
quien la lanzé—y la proteccion de
los datos personales pasa de una
instancia que se debiaa la ciuda-
dania, al gobierno en turno que
verd en el manejo de los mismos
mas que otra cosa el cuidado de
SUS PrOZramas v sus impactos.

Otro caso emblematico es el
Coneval, que tenia la funcion
de evaluar la efectividad de los
programas gubernamentales para
combatir la pobreza v la desigual-
dad. Con esta reforma, esa fun-
c6n pasa al INEGI, deformando
su naturaleza, ya que ahora no
solo tendra la compleja labor de
generar informacion primaria
para dar seguimiento a diferentes
indicadores econdmicos y socia-
les, sino que ahora ademas se le
exigira evaluar politicas piblicas.

El colmo de todo estoes lo
que tiene gue ver con la Cofece
y ¢l IFT, cuyas funciones origi-
nalmente hubieran pasado a
dcpcndcmias gubcrnamcnralcs,
cuestion que tuvo que carregirse a
tltima hora, va que de no haberlo
hecho se hubiera transgredido
una de las condiciones del T-MEC.
Vaya descuido y qué pena que la
advertencia vino del exterior yno
de una conviceion. La intencion
esta ahi, volver a un Estado pro-
ductor, aunque ineficiente, como
lo demuestran hoy los datos de
Pemex, CFE, el AIFAy, proxima-
mente, el Tren Maya.

Si, de todo eso se tratan las au-
tonomias, evitar la concentracion
del poder, propiciar el desarrollo
de una sociedad mas justa, de
oportunidades, que no requiera
de un Estado paternalista y autori-
tario para su conduccion, sino
de una sociedad madura que se
apropie de su futuro.

Esperemas que la triste leccidn
de Nicaragua no sea nuestro
espejo enterrado. Los Ortega a
quien no querian era a Somoza;
no construir una sociedad iguali-
taria resulto mas pernicioso que lo
que combatieron.



