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1 jueves pasado se aprobé en la

Camara de Diputados la minu-

ta del decreto que reforma di-

versas disposiciones de la Cons-

titucion, que limita la autono-
mia de las autoridades reguladoras, su-
pervisoras o evaluadoras de la accién
gubernamental, de entidades publicas
y de particulares. Esto no significa que
las funciones de revisién de la transpa-
rencia, seguimiento de la proteccion de
datos personales, medicion de la pobre-
za, sancion a los monopolios, mejora de
la calidad educativa o control de las te-
lecomunicaciones, entre otras, se extin-
gan. En realidad, sélo se asignan a otros
organos estatales subordinados al Poder
Ejecutivo, que gozardn de menos discre-
cionalidad en la toma de decisiones y ac-
tuardn conforme a la orientacién politica
circunstancial y no a criterios objetivos,
imparciales y profesionales.

La justificacidn de la desaparicion del
INAL IFT ¥ COFECE como drganos cons-
titucionales auténomos (OCA) es que re-
presentan un gasto innecesario, ya que
duplican funciones y son, segiin el dis-
curso oficial, de poco o nulo impacto so-
cial. Ademas, se agrega que el ahorro pre-
supuestal, que eventualmente se genere,
podra destinarse a programas de apoyo a
grupos marginados histdricamente.

La decision de su extincion se tomd el
sexenio pasado, no hay marcha atrds y se
procederd a eliminar las autonomias bu-
rocraticas que “estorban” al proyecto de
transformacion en su segundo piso. Sin
embargo, en el camino, se han plantea-
do problemas politicos, juridicos v opera-
tivos bdsicos, que no se han resuelto, ni
siquiera han sido considerados en el dise-
fio de la estructura administrativa en el
gobierno 2024-2030.

Aparentemente, no hay comunicacion
fluida entre los lideres de las cimaras del
Congreso ¥ la titular de la Consejeria Ju-
ridica del Ejecutive Federal, ya que las
diversas iniciativas de ley se han elabora-
do aisladamente. Para muestra basta un
botdn: en el provecto de reformas de la
Ley Organica de la Administracidn Publi-
ca Federal no se propone la derogacidn de
los articulos relacionados con los drga-
nos reguladores coordinados en materia
energética en contradiccidn con la minu-
ta del decreto que los extingue.

La ficil “desaparicidn” de las entida-

des publicas incluida en la iniciativa de
simplificacién organica se explica porque
la mayoria de la poblacién desconoce su
existencia y funcionamiento. En reali-
dad, sélo los expertos y algunos politi-
cos, quienes promovieron su creacion co-
mo parte de la negociacion del Pacto por

México en 2013, estdn dando la batalla
en contra de este proceso. Lo que signi-
fica que, cuando se acaben las prisas de
aprobar todo el legado de Lépez Obra-
dor, los responsables del gobierno actual
se deberdn sentar a pensar con calma el
modelo que garantice mejor cierta auto-
nomia en el ejercicio de las funciones in-
volucradas en la poda de érganos. Espero
que no sea demasiado tarde para evitar,
por ejemplo, la atrofia de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Lo cierto es que hay una gran confu-
sidn entre los operadores de la reforma
constitucional y sus opositores. Ninguno
de los bandos acierta a entender la di-
ferencia entre un OCA y un organismo
descentralizado no sectorizado, como el
MEJOREDU, ni con un drgano descen-
tralizado sectorizado, un 6rgano descon-
centrado o una dependencia como son
las Comisiones reguladoras de Energia
y de Hidrocarburos (CRE y CRH). Ade-
mas, nadie ha introducido en el debate el
hecho que el CONEVAL, cuyas funciones
supuestamente las absorbera el INEGI,
todavia no existe como OCA y sigue sien-
do un organismo piiblico descentraliza-
do, por mandato de un transitorio de la
reforma constitucional del 2013, que es-
tablecid como condicién para su creacion
la emisidn de su ley orgdnica, lo que no
ha sucedido.

Lo que estd sucediendo con esta ter-
cera reforma “fast track™ del sexenio es
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que la autonomia derivada de la Cons-
titucion, seguramente, se convertird en
una autonomia procedente de la ley, en
el caso del IFT y la COFECE, y en la mate-
ria de transparencia esta autonomia sera
derivada de reglamentos, lineamientos y
acuerdos de coordinacién entre los entes

publicos federales y los de las entidades
federativas. En materia de evaluacidn de
los programas sociales, ésta seguird sien-
do una autonomia constitucional, si es
que esta funcion se asigna al INEGL. El
MEJOREDU regresard a sus origenes, es
decir, a ser un drgano desconcentrado de
la SEP o una direecion general de esa de-
pendencia. La misma suerte correran la
CRE y la CRH.

En todos los casos, la autonomia en el
ejercicio de la funcidn se reducird en be-
neficio de acrecentar el poder de la pre-
sidencia y esto es regresar en el camino
andado en los dltimos treinta afios en la
construecidn de un Estado de las autono-
mias funcionales, que es propio del mo-
delo constitucional democraitico. Enton-
ces, hay que esperar a la legislacién se-
cundaria para conocer cémo se garanti-
zard un minime de autonomia de gestion
vy técnica en las funciones estatales rela-
cionadas con la transparencia, el acceso
a la informaridn, la proteccidn de datos
personales, la libre competencia, el ac-
ceso a las TIC, la educacion de calidad,
la regulacidn energética y el ejercicio co-
rrecto del gasto sociale

Profesor de la Universidad
Panamericana
cmatutegonzalez@gmail.com
Facebook.
com/cmatutegonsales
www.carlosmatute.com.mx



