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En la euforia de la stiper
mayoria alcanzada con-
tra la Norma Suprema y
la ética, la presidenta de
la Republica ha enviado
al Senado la propuesta de
modificaciones a los arti-
culos 19 y 40 constitucio-
nales para elevar a esa je-
rarquia lo innecesario que
esta presidido por el mie-
do v lo obvio.

Para el 40 plantea dos
declaraciones: (i) no acep-
tar actos del extranjero
que lesionen la indepen-
dencia, integridad o so-
berania nacionales, y da
ejemplos, como “golpes
de Estado, injerencias en
elecciones o violacion del
territorio nacional”; y (ii)
rechazar cualquier accion
extranjera de persecucion
del delito sin la autoriza-
cion expresa y la colabora-
cién del Estado Mexicano,
pues ésta ha de regir la
actuacion en contra de los
ilicitos que atentan contra
la seguridad de la Nacion
y de las personas.

En el 19 propuso: (iii)
adicionar al terroris-
mo entre los delitos que
conllevan a la prision pre-
ventiva automatica de la
persona imputada; (iv) es-
tablecer que toda persona
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que ilicitamente fabrique, distribuya, enajene, traslade o
interne armas al pais se le imponga la pena mas severa
posible, y (v) legislar para que las personas extranjeras
que incurran en las conductas adicionadas en el articulo
40, enfrenten el proceso penal en reclusion y se hagan
acreedoras a la pena mas severa factible.

El contexto en el cual se envia la iniciativa -20 de fe-
brero actual- no era bueno ni para la demagogia; un arre-
bato reactivo ante las peores versiones del extremo de
la declaracion estadounidense como terroristas de seis
organizaciones delictivas asentadas en México para la
produccion, trafico y comercializacion de drogas, y el dia
en el cual Reforma publica la carta-solicitud de Ismael
“El Mayo” Zambada Garcia al Consulado de México en
Nueva York para que sea devuelto a Mexico por la ile-
galidad de su internamiento a los Estados Unidos v los
vicios derivados de ello en el juicio al cual se le somete,
asi como para que no se le imponga la pena de muerte.

Se planted encender los fuegos de artificio de la de-
fensa de la soberania nacional en la relacién con los EUA,
con un pretendido lenguaje constitucional que revela al
leguleyo: no se acepta violacion alguna a la soberania y
el territorio nacionales, dado que la eventual presencia
extranjera para combatir el delito es dable de autorizar-
se con base en la colaboracion. En rigor, lo que ocurre,
las mas de las veces de manera encubierta, y que debera
continuar por el caracter transnacional de las activida-
des de esos carteles de las drogas.

Sin embargo, las personas redactores de la inicia-
tiva olvidaron la naturaleza doble de la soberania
estatal: atienden el plano de igualdad de los Estados
en el ambito de la comunidad de naciones, pero nada
dicen ni proponen en el plano de la supremacia en el
orden interno. En pregunta irénica al absurdo sobre
el texto: ;/si se aceptan los retos, los atentados y las
violaciones a la soberania de los grupos delincuencia-
les que han sujetado a partes del territorio y la pobla-
cién que lo habita a la conculcacién del imperio de la
ley v el poder del Estado Mexicano?
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Claro que no. Sélo lo
hago visible para enfa-
tizar el contenido pero-
grullesco de las adiciones
propuestas. ;Realmente
requiere México que la
Constitucién incorpo-
re los parrafos propues-
tos por el articulo 40?
¢Decir que no aceptamos
actos del extranjero que
atenten contra la sobera-
nia nacional? ;Decir que
cualquier actuacion ex-
tranjera en persecucion
del delito requiere la au-
torizacion expresa y la
cooperacion del Estado
Mexicano?

No lo pienso asi, pues
parecen suficientes y
mas elegantes las for-
mulaciones de los arti-
culos 39 (“la soberania
nacional reside esen-
cial y originalmente en
el pueblo”), 40 (“es vo-
luntad del pueblo mexi-
cano constituirse en una
republica representati-
va, democratica, lai-
ca y federal”), 41 (“el
pueblo ejerce su sobe-
rania por medio de los
Poderes de la Union...
en los términos esta-
blecidos por la presente
Constitucion Federal”),
49 (“el Supremo Poder
de la Federacion se di-
vide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y
Judicial”) v 89, VI y X
(la persona titular del
Ejecutivo puede “dispo-
ner de la Fuerza Armada
permanente...para la...
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defensa exterior de la Federacién”, y conduce la po-
litica exterior observando los principios de “la auto-
determinacion de los pueblos; la no intervencion;...e
igualdad juridica de los Estados...”)

Sobre la reforma al articulo 19, cabe decir que el te-
rrorismo va esta considerado como delito que amerita la
prision preventiva de oficio (articulo 2, fraccion I, de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada), cuando
en su comision participan tres o mas personas; y que las
eventuales actuaciones de extranjeros que atenten con-
tra la soberania nacional son materia del Codigo Penal
Federal (quizas en el Titulo Primero -Delitos contra la
Seguridad de la Nacion- del Libro Segundo); en tanto
que la severidad de las penas por lo odiosa de la con-
ducta punible no ha de apartarse del principio de pro-
porcionalidad entre el delito cometido y el bien juridico
afectado (articulo 22).

La referencia planteada para el propio articulo 19
en materia de la ilicita fabricacion, distribucién, ena-
jenacidn, traslado o internacion al pais de armas, pa-
rece mas bien un recordatorio en el piso superior de
lo que esta previsto en el inferior, pero sin resulta-
dos positivos, pues la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos (articulos 81 a 92) prevé multiples con-
ductas delictivas relacionadas con esas actividades
y, especificamente, “la introduccién al territorio na-
cional en forma clandestina, de armas, municiones,
cartuchos explosivos y materiales de uso exclusivo del
Ejército, o sujetos a control...” El problema real esta
en las aduanas y su porosidad para ese contrabando, lo
que se agrava al recordar que es una funcién encomen-
dada al Ejeército.

Esta iniciativa responde al temor de la accion unila-
teral -ilegal- contra los carteles de la droga senalados
como terroristas por los Estados Unidos y se acude a de-
cir lo obvio.

Fobos vy Perogrullo de la mano, cuando deberian aten-
derse la cuestion ética de invocar el poder del Estado
para velar por la causa de un generador de violencia y
conculcador de la soberania interior, y el entramado de
vinculos de los carteles con personas a cargo de funcio-
nes publicas que merman a la sociedad y comprometen
la politica exterior del pais. Con esas figuras, el gobierno
y su super mayoria van por el capelo de la defensa de la
soberania. Dificil trance para las minorias; ;ser oposi-
cidn con argumentos y propuestas o agregarse a la pro-
cesion de Fobos y Perogrullo? %
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