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La recién aprobada normatividad para la Administracion Publica Federal
incluye instituir otras dos secretarias de Estado y de una agencia,
asi como modificar el nombre de otra.
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amodificacion ala Ley Organica de laAd-

ministracién Publica Federal (LOAPF) que

propuso la presidenta Claudia Sheinbaum

para reestructurar las dependencias a su
cargo y crear nuevas recibié una aprobacién ma-
voritaria en la Cdmara de Diputados y el Senado
de la Republica.

Sheinbaum afirmé que con los cambios a la
LOAPF “se reducira todavia mas el costo del go-
bierno al pueblo”, ya que “hay una disminucién de
poco més de 5% adicional como parte de la politi-
ca de Austeridad Republicana”.

Ademis, subrayo, “aunque se creen nuevas secre-
tarias el costo disminuird, pues como decia Judrez,
‘no puede haber gobierno rico con pueblo pobre™.

En favor de la iniciativa Morena y sus aliados
en la cimara baja senalaron que “las reformasala
LOAPF buscan mayor transparencia y efectividad
en las secretarias ya existentes y en las entidades
de nueva creacion, asi como evitar la duplicidad
de funciones”, mientras que en el Senado se des-
tacé que estas reformas pretenden “erradicar la co-
rrupcion y cambiar la realidad del pais”

Reingenieria

Sobre los cambios que se avecinan, la investigado-
ra del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Margarita Palomino Guerrero, en exclusi-
vapara Vértigo menciona laimportancia que tiene
la modificacion de la LOAPF para nuestro pais, ya
que “es la encargada de establecer las reglas para
operar las 19 secretarias de Estado que tenemos en
estemomento, y eso es precisamente lo que nues-
tra presidenta plantea: una nueva estructura con
nuevas secretarias”.

Ademis, la experta en Derecho sefala que los
cambios formulados por Sheinbaum ambicionan
“dinamizar y modemnizar la estructura adminis-
trativa del pais” como resultado de un movimien-
to més amplio.

Y explica: “Esto es una tendencia que ocurre a
nivel internacional, centrada en modernizar a las
instituciones incorporando nuevas tecnologias pa-
ra identificar patrones de conducta; por ejemplo,
hablando de las modificaciones que se le hicieron
ala Secretaria de Hacienda, se busca frenar la eva-
siony la lusion fiscal, un tema que preocupa tam-
bién a nivel mundial”.

Reconoce ademis que estas transformaciones
responden a “una necesidad sentida de nuestra so-
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ciedad”, ya que “el Derecho no debe ser una nor-
ma permanente e inamovible, por el contrario, la
norma tiene que ajustarse a su realidad social y el
Derecho debe tener la sensibilidad y la capacidad
para plasmarlo, a través de nuestros legisladores,
en el marco normativo”.

La Secretaria de las Mujeres que sustituira
al Instituto Nacional de las Mujeres (Inmuijeres)
creado en la administracion de Vicente Fox, se-
rd el 6rgano encargado de establecer y conducir
la implementacion de politicas a favor de las mu-
jeres, las adolescentes y las nifias.

La doctora Palomino dice que hoy esnecesario
elevar lo que antes fuera el Instituto de la Mujera
nivel de Secretaria de Estado por la “importanciay
trascendencia que lalucha de las mujeres cobré en
los uiltimos tiempos”, asi como para “incorporar to-
das aquellas politicas que permitan que las mujeres
tengan la condicién de llegar a los mds altos pues-
tos sin que existan los llamados techos de cristal”.

En cuanto a la Secretaria Anticorrupcién y
Buen Cobierno —antes Secretaria de la Funcion
Publica—, a cargo de “tener un enfoque mis pre-
ventivo que correctivo” y vigilar que se cometan
menos actos de corrupcion, con Raquel Buenrros-
tro a la cabeza, Palomino senala que esto puede
considerarse la continuacion de un proyecto ma-
yor iniciado en 2015.

“Unode los grandes avances que tuvimos con
el Sistema Nacional Anticorrupcion es que todas

Otros cambios
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“Dinamizar

y modernizar
la estructura
administrativa
del pais”.

Ademas de la creacion de dos secretarias, una agencia y el cambio de nom-

bre de otra, la LOAPF propuesta por la presidenta Claudia Sheinbaum prevé

algunas modificaciones en las siguientes dependencias gubernamentales:

- Secretaria de Gobernacion.
» Secretaria de Relaciones Exteriores.

« Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

» Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

» Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

- Secretaria de Energia.

» Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

» Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

» Secretaria de Salud.

- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

» Secretaria de Turismo.
» Secretaria de Cultura.
» Secretaria de Educacion.
- Secretaria de Economia.
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Reunion Extraordinaria de Comisignes Unigas o¢
Gobernacion y Estudies Leg'siatives

e

“Evitar la duplicidad de funciones”.

las entidades federativas actualmente cuentan con un Tribunal
de Justicia Administrativa competente de conocer todas las fal-
tas graves, tanto de particulares como de servidores publicos. Y
hasta antes de 2015 habia entidades que no contaban con un tri-
bunal de esta categoria”, puntualiza.

Otra de las aportaciones de la iniciativa es el aumento de la
participacion ciudadana o lo que se conocié como la Ley 3de3,
“que realmente no fue una ley, sino simple y sencillamente incor-
porar a partir de la propuesta de la ciudadania tres informes que
se tienen que presentar: uno, la declaracién de impuestos, que es
fundamental para un Estado que busca una estabilidad econémi-
ca; dos, la declaracion de los bienes que se poseen como servidor
publico; y, tres, la declaracién de que no hay conflicto de interés
en un asunto 0 negocio”.

Por lo que respecta a la Agencia de Transformacion Digi-
tal, con José Antonio Pefia Merino como titular y cuya principal
funcion serd digitalizar los tramites que hoy se realizan de for-
ma presencial para “simplificarles la vida alos mexicanos”, la in-
vestigadora sefala que “es fundamental que un gobernado no
tenga que presentar los documentos que dio en otra ocasién a
otra dependencia”.

Si bien la idea de tener una sola base de datos puede resul-
tar til y, en efecto, facilitar la burocracia gubernamental, es im-
portante, estima la doctora en Derecho, “construir credibilidad
y confianza a través de un marco normativo que nos garantice
que no habri fuga (IL informacion y que esta se guardard con la
secrecia necesaria”.

Asuvez, la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion, antes Conaheyt v que estard a cargo de Rosaura
Ruiz Gutiérrez, se ocupara de garantizar el derecho de toda per-
sona a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia, el pro-
greso humanistico y la innovacion tecnolégica.

Se trata de un asunto primordial en esta época de tantos
avances tecnolégicos, pues “un pais que no cuenta con tecnolo-
gia estd obligado a comprarla a otras naciones. Necesitamos ser
autosuficientes en materia de tecnologia, crear nuestras propias

opciones en funcion de las necesidades de nuestra industria y de
nuestra sociedad”.

Sin embargo, destaca Palomino que el desarrollo de estas
instituciones requerird algo de tiempo, por lo que llama a ser pa-
cientes: “Habria que ver en qué condiciones van a estar, qué es-
tructuras tendrén, cudl serd la competenciay, sobre todo, esperar
la publicacion de las leyes secundarias”

Tiempo de congruencia

Para cerrar, la investigadora emite un prondstico sobre lo que se
avecina con todos estos cambios a nivel administrativo: “Realizar
estas modificaciones es volverse congruente. Cuando tuvimos el
régimen fiscal anterior, con la administracion de Peiia Nicto, habia
una incongruencia entre ¢l marco normativoyy lo que se planteaba
en la plataforma politica. La vision de aquel gobiemo era la aper-
tura total para la inversion, perola Constitucién decialo contrario,
por eso tuvieron que hacer varias reformas, para ser congruentes”.

A diferencia de esa época, dice, “en este momento se busca
que lo que se plantee en la plataforma politica esté respaldado por
la Constitucion”, pero habria que tener cuidado con “los focos ro-
jos: una vez que hay congruencia lo que sigue es fortalecerla con
la ley reglamentaria de cada materia; no es poca cosa, tiene que
hacerse con el suficiente cuidado, pues una sola norma que se
modifique trasciende todo el marco normativo”.

Enlo que respecta ala creacion de nuevas secretarias, “lamo-
dificacion de la estructura y de las plataformas politicas implica
cambiar el marco normativo”, ya que de no ser asi “el problema
que tendriamos seria la falta de certeza juridica. Y si las reglas del
juego no estin claras se pueden generar vacios en la ley de los que
podrian abusar a su conveniencia y, en el peor de los casos, podria
haber violaciones a los derechos de los gobernados”.

Para finalizar, la experta en Derecho apunta: “Lo que debe-
mos hacer es trabajar muy fuerte en la reforma a nivel legal, por-
que sino, habrd problemas. Entonces, ses posible? Por supuesto.
Claro que se puede lograr, perossi lo hacemos con calma, de ma-
nera ordenada y gradual”.

Senade de b Repubibca



