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La materializacion de un Sistema Nacional de Cuidados debe tomar
en cuenta elementos como el género y las condiciones en las que las
mujeres, quienes en su mayoria ejercen estas labores, llevan a cabo
los cuidados de poblaciones vulnerables al interior del hogar
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nte los pocos avan-
ces en torno al Sis-
tema Nacional de
Cuidados, como
la aprobacién de
modificaciones a lala Ley Gene-
ral de Desarrollo Social (LGDS)
ocurrida en abril pasado, orga-
nizaciones y especialistas reali-
zaron un documento que busca
servir como unaguia practicapara
que las personas tomadoras de
decisiones disefien normativas,
politicas publicas y sistemas de
cuidados que promuevan una
organizacién social mas justa.
Fue durante la segunda edi-
cién del Encuentro Nacional: El
futuro de los cuidados en Méxi-
co que mas de 10 organizaciones
como la Fundacién Friedrich
Ebert (FES) en México, la Alianza
Global por los Cuidados (AGC), el
Centro de Estudios Espinosa Ygle-
sias (CEEY), la Coalicién por el De-
recho al Cuidado Digno y Tiempo
Propio de las Mujeres, Conferen-
ciaInteramericana de Seguridad
Social (CISS), el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres), ONU
Mujeres, entre otros organismos
internacionales, presentaronun
decdlogo entorno a la consolida-
cién de un Sistema Nacional de
Cuidados.
A partir del didlogo y del in-
tercambio de experiencias, entre
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tomadores de decisiones, crea-
dores de politicas piiblicas, or-
ganizaciones y representantes
de la sociedad civil se analizaron
los avances y desafios en torno
a los cuidados en México.

Tras dicho andlisis, especia-
listas subrayaron la urgencia de
transformar a México en unaso-
ciedad de cuidados a través de
acciones y politicas sostenibles
con perspectiva feminista, inter-
seccional, intercultural, multifac-
torial y de derechos humanos.

Creando una politica
decuidados

El decdlogo realizado por estas
organizaciones establece prin-
cipios clave para construir un
modelo que ponga en el centro
el cuidado de las personas y el
planeta.

Elisa Gbmez, coordinadora de
Didlogo Politico de la Fundacién
Friedrich Ebert, comenté que
para la realizacién de este de-
cdlogo, tomaron en cuenta las
desigualdades y discriminacio-
nes que enfrentan quienes cui-
dany reciben cuidados, a la vez
que incorporaron un enfoque de
género al ser tareas que recaen
principalmente en mujeres.

“Estamos plasmando en este
decdlogo una visién de lo que
entendemos por cuidado y por
politicas de cuidados, que asi
le estamos llamando para los
nuevos gobiernos o mas bien
para este nuevo sexenio, en-
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La materializaciéon de un Sistema
Nacional de Cuidados debe tomar
en cuenta elementos como el género
y las condiciones enlas quelas
mujeres, quienes en su mayoria
ejercen estas labores, llevana

cabo los cuidados de poblaciones
vulnerables al interior del hogar
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31.7

millones

de personas brindan
cuidados al interior
de los hogares

75

por ciento
de estas personas
son mujeres
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37.9

horas
semanales dedican al
trabajo de cuidados

24.7

porciento

del PIB lo representan el
trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados
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tonces lo que vas a encontrar en
el Decdlogo son 10 puntos que
recogen una visién integral de
lo que consideramos como un
‘enfoque transformador’ pues
es un tema que esta presente
en toda la regién y pues Méxi-
co no es la excepcioén, yo diria
que de manera afortunaday con
muchas expectativas, pues en
este nuevo sexenio, encabezado
por la presidenta, ella misma no
lo ha contemplado dentro de sus
100 compromisos.

“Nosotros lo que venimos
impulsando y ahora con esta
nueva expectativa es que lo
que se haga en México tenga
esto que estamos llamando

Desde hace

siete meses,
organizaciones
acusaronala
administracion
federalde
transformar alos
programas sociales
asociados al
Sistema Nacional
de Cuidados en
esquemas de
transferencias sin
perspectiva de
género

enfoque transformador que,
entre otras cosas, tendria que
tener realmente una perspecti-
va de género en el que si se se
reconozca a todas las mujeres
como sujetas de este derechoy
que lo que se plantee, silas libere
de esta sobrecarga de trabajoy
responsabilidades de cuidados”,
mencioné Gémez.

De acuerdo con cifras del Ins-
tituto Nacional de Estadisticay
Geografia (Inegi), en México, 31.7
millones de personas de 15 afios
en adelante, brindan cuidados
al interior de los hogares. De
este total, tres cuartas partes
son mujeres. quienes dedican
en promedio 37.9 horas sema-
nales al trabajo de cuidados,
frente a 25.6 horas que dedican
los hombres.

Organizaciones han constata-
do que esta brecha se traduce en
una reducciéonde la tasa de par-
ticipacién de las mujeres en el
mercado laboral, 56.6 por ciento
a50.3 por ciento cuando tienen
que cuidar a infantes o personas
con discapacidad.

No obstante, el trabajo do-
méstico y de cuidados no re-
munerados representé el 24.7
por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB) en 2021, con las mu-
jeres aportando el 73 por ciento
de este valor.

A pesar de la aprobacién de
reformas a la Ley General de
Desarrollo Social para incluir el
derecho al cuidado en la Camara
de Diputados, en abril pasado;
establecer una politica nacional
de cuidados e incluir el derecho
de personas vulnerables a reci-
bir este tipo de proteccién por
parte del Estado, estas enmien-
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das se encuentran congeladas
en el Senado desde 2020.

Desde hace siete meses, or-
ganizaciones acusaron a la ad-
ministracién federal de trans-
formar a los programas sociales
asociados al Sistema Nacional
de Cuidados en esquemas de
transferencias sin perspectiva
de género, ademas de pedir un
parlamento abierto para que
los legisladores conocieran las
necesidades de quienes ejercen
las labores de cuidados en los
hogares mexicanos.

Precisamente, para la crea-
cién del Decalogo de la Politica
del Cuidado, los 10 organismos
y organizaciones nacionales
e internacionales que partici-
paron en su realizacién bus-
caron impulsar el didlogo con
los actores implicados con el
objetivo de crear unas directri-
ces enfocadas en las necesida-
des de quienes proporcionan
cuidados.

“En noviembre del 2020 la
Camara de Diputados aprobé
por unanimidad reconocer este
derecho en el articulo cuarto
constitucional, lamentablemen-
te, esta reforma quedé trunca-
da en el Senado, no se avanzé y
sigue sin avanzar, 6sea, todavia
no se reconoce este derechoen
la Constitucién y hasta ahora,
lo que hadicho y presentado la
presidenta Sheinbaum, atin hay
cierta visién limitada, que espe-
ramos que con el tiempo se vaya
abriendo, porque finalmente,
cuando ella habla del sistema
de cuidado no ha planteado el
primer paso.

“Lo que no queremos es que
se quede nada mds en la garan-
tia de, por ejemplo, la proteccién
y la atencién al cuidado infantil
y de otro de los componentes
que se han manifestado como
algo que podria ser interpreta-
do como el sistema de cuidados,
que son dos programas sociales,
como lo ha manejado la admi-
nistracién anterior, que consiste
en transferencias monetarias a
mujeres en lamaquila y mujeres
jornaleras, que, por supuesto,
hay que hacer justicia a las mu-
Jjeres en estas condiciones, pero
que quiza no seria el unico ele-
mento necesario. Entonces, por
supuesto que un reconocimiento
a través de una remuneraciéon
puede ser importante pero no
es suficiente para realmente
liberarlas de esta sobrecarga”,
comenta Gémez.

ILUSTRACION: FERNANDO ESTRADA
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ENFOCARSE %
Y OCUPARBSE

el Centro de Estudios Espi-

nosa Yglesias, la Coalicién
por el Derecho al Cuidado Digno
y Tiempo Propio de las Mujeres,
el Instituto Nacional de las Mu-
Jeres, ONU Mujeres y las demds
organizaciones participantes
en el proyecto, proponen un en-
foque denominado de las 5 R’s,
para asegurar la representacion
delas necesidades de las personas
cuidadoras.

Medidas como reconocer, re-
ducir, redistribuir, remunerar y
recompensar el trabajo de cuida-
dos son parte de dicho enfoque.

“Mantener el enfoque de las
5R's para disefiar medidas para
reconocer, reducir y redistribuir
el trabajo de cuidados, al mismo
tiempo que lo remuneray garan-
tiza la adecuada representacién
de las necesidades, perspectivas
y preferencias de las personas
que proveen y reciben cuidados
en todas las etapas de la politi-
ca publica”, se menciona en el
cuarto punto del Decdlogo de la
Politica del Cuidado.

Alrespecto, la coordinadora
de Didlogo Politico de la Fun-
dacién Friedrich Ebert, expli-
ca la importancia de usar este
esquema como eje rector de la

LaﬁlndadénFrled’ichEbert.

El enfoque
transformador
quelas

organizaciones
impulsoras del
Decalogo de
laPoliticadel
Cuidado buscan
incluirenla
creaciondeun
Sistema Nacional
de Cuidados,

se centra

en aquellas
personas alas
quebeneficiara

creacién de una politica publica
que rija el Sistema Nacional de
Cuidados.

De acuerdo con Elisa G6mez,
el primer paso es el reconoci-
miento de este derecho en la
Constitucion.

“La primera R tiene que ver
con el reconocimiento entonces,
al menos en el caso mexicano, y

como se haavanzado, teniendo su
referente mas importante la Cons-
titucion de la Ciudad de México, es
la R de reconocer todo esto que
implican los cuidados, en concre-
to, reconocerio como un nuevo
derecho que esté incorporado
en la Constitucién”, aseguré.

Gémez menciona que una
de las R mas importantes es
la redistribuciéon del trabajo
doméstico de cuidados y de la
responsabilidad.

“Un poco de a lo que invita
esta R, de redistribucién, es a
pensar que los cuidados no es
algo que le compete tinicamente
a las familias y dentro de las fa-
milias Gnicamente a las mujeres,
entonces ahli, por ejemplo, si el
Estado garantizara mds servicios
de cuidados como la guarderia,
por ejemplo, pues eso implica
que las familias tengan un lu-
gar, un espacio, de ser posible
publico y obviamente de calidad,
en el que hay quien cuide a las
infancias, lo que implica una for-
ma de redistribuir ese cuidado”,
asevero.

Otro de los puntos importan-
tes de este enfoque es la remu-
neracién, pues la gran mayoria
de las personas que ejercen los
trabajos domésticos y de cui-

DECALOGO DE LA POLITICA DEL CUIDADO

Organismos y organizaciones nacionales e internacionales proponen una serie de directrices para crear el Sistema Nacional de Cuidados

> Promover un enfoque de
género e interseccional

que permita reconocer

las desigualdades y
discriminaciones sistematicas
y estructurales

> Contar con perspectiva

de derechos humanos para
garantizar las condiciones
para el ejercicio efectivo

del derecho al cuidado en

su triple dimensién: recibir
cuidados, brindar cuidados y

el autocuidado

» Fomentar la
interdependencia y
autonomia durante todo el
ciclo de vida de las personas,
entendiendo que todas
requieren cuidados y apoyos
alo largo de la existencia

[ B L R
Otro de los puntos
importantesde
este enfoquees

laremuneracion, <
pueslagran < i

mayoriadelas
personas que
ejercen los trabajos
domeésticosy
decuidados
lohacensin
ninguna ganancia
monetaria

dados lo hacen sin ninguna ga-
nancia monetaria. No obstante,
Gomez sefiala que hay uninten-
so debate en torno a este tema,
pues obtener una remuneracién
por estas labores, no exime a las
mujeres de ejercer, casi exclusi-
vamente, el cuidado.

“Ahi hay todo un debate por-
que hay economistas feminis-
tas que dicen que remunerario
unicamente, como la meta, no
descarga a las mujeres de este
trabajo, y aunque esta bien que
se remuneren los cuidados,

> Mantener el enfoque de las
5 R's para disefiar medidas
para reconocer, reducir y
redistribuir el trabajo de
cuidados, al mismo tiempo
que loremuneray lo
recompensa

también se busca que haya las
posibilidades de redistribuir”,
puntualizé.

Por otra parte, la R de repre-
sentacién busca que las mujeres
cuidadoras, sobre todo aquellas
que no se les remunera este
trabajo, pues entre otras co-
sas puedan tener espacios de
representaciéon para entender
cudles son sus necesidades,
incluyendo las necesidades de
autocuidado.

Por ltimo, laR que represen-
ta el concepto reducir, se refiere
a disminuir la sobrecarga que
las mujeres soportan respecto
a las labores domésticas y de
cuidado.

> Crear, articular y diversificar
servicios publicos de
cuidados; con la finalidad de
fortalecer alternativas de sus
modalidades
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> Establecer condiciones
dignas para la provisién

de cuidados: acceso a
prestaciones de seguridad
social y garantizar
condiciones laborales dignas
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DELASL TRAS
A LA ACCION

Organizaciones llaman al Gobierno federal a tomar
acciones para materializar el Sistema Nacional de
Cuidados y que asi las reformas que contemplan estos
instrumentos no se conviertan en letramuerta

lisa Gémez, coordinadora

de Didlogo Politico de la

Fundacién Friedrich Ebert,
menciond que el primer paso para
materializar el SistemaNacional de
Cuidados es reconocer como dere-
cho constitucional lanecesidad de
ser cuidado, para de ahi realizar las
politicas publicas necesarias para
concretario.

Seran infancias, adultos mayo-
res, personas con padecimientos
crénicos o condiscapacidad y sus
cuidadores, los principales bene-
ficiarios de que este derecho se
convierta en una realidad.

El Decdlogo propuesto por or-
ganismos y organizaciones plantea
destinar inversiones através de es-
trategias fiscales justas y generar
sistemas de monitoreo y evalua-
cién paralas politicas de cuidados.

“La férmula que estamos im-
plementando es reconocer el
derecho constitucional y de ahi
derivar todas las politicas publi-
cas, entonces si se reconoce que
los cuidados ademés de ser una
necesidad, son un trabajo que en

i »Destinar inversiones a través
i de financiamiento progresivo,
i gasto social y estrategias

i fiscales justas

su mayoria realizan las mujeres y
todas las consecuencias que eso
trae, si se reconoce como undere-
cho humano en particular, pues es
el Estado el que deberia garantizar
el ejercicio de ese derechoyunade
las opciones para garantizarlo es
lo que se hadenominado como los
sistemas integrales de cuidados,
que es una propuesta de politica
publica, discutida y avanzada en
América Latina”, explicé.

Gomez asegura que tanto la
Fundacién Friedrich Ebert, como
los otros organismos y organiza-
ciones creadores del Decdlogo, es-
tan conscientes que de instaurar
un Sistema Nacional de Cuidados
representard unaserie de acciones

quellevarantiempo, porlo que se
trata de una accién progresiva.

i >Desarrollar estrategias y i
i mecanismos de participacién :
i activa, consulta, socializacién :
i einformacién permanente
i con todos los sectores

]
El primer paso para
materializar el
Sistema Nacional
de Cuidados

es reconocer

como derecho
constitucional la
necesidad de ser
cuidado, parade
ahirealizar las
politicas ptiblicas
necesarias para
concretarlo

“La politica de cuidados del
sistema de cuidados, en realidad,
es un sistema muy ambicioso,
entendiendo por sistema, un
conjunto de programas, politicas,
presupuestos, infraestructuras,
normatividad, es decir, estamos
hablando de un montén de cosas
que obviamente requieren una
construccién progresiva.

“Aqui el Estado tendria, al me-
Nos, que reconocer para generar
las condiciones para que se pue-
dan otorgar, por ejemplo, servicios
de cuidados, pero también prever
muchas regulaciones que no solo
tienen que ver con servicios como
lo son guarderias, estancias para
personas mayores, sino también
programas, y politicas para erradi-
car la violencia de género”, explicé.
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» Generar informacién
estadistica, asi como un
sistema de monitoreo y
evaluacién, para profundizar
el estudio de la economia del
cuidado

>Reconocer los cuidados
comunitarios y colectivos,
buscando el bienestar de

las personas, los territorios,
los recursos naturales y los
saberes desde la colectividad




