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areeleccién consecutiva de
L legisladores federales y loca-
les estd a punto de morir
en cuanto se apruebe la reforma
constitucional promovida por
Claudia Sheinbaum.

Enlo que va del siglo, las
reformas electorales han sido
impulsadas para enmendar o
resolver conflictos y controversias
de la eleccién inmediata anterior.
Ocurrié cuando se establecié el
Modelo de Comunicacién Politica
que impide a partidos y candida-
tos contratar pauta publicitaria
enmediosyque asignaala
autoridad electoral la atribu-
cidn de calcular y distribuir las
prerrogativas de tiempos oficiales
enradio y televisién; o cuando
se prohibieron en elecciones
federales las coaliciones parti-

distas con transferencia de votos
entre aliados (origen del error
legislativo que propici6 el debate
de la sobrerrepresentacion, al
confundir partido con coalicién);
o cuando se prohibié a sindica-
tos la participacién en politica
partidista.

Enla reforma de 2014, cuando
las fuerzas politicas opositoras
suscribieron el Pacto por México
con el gobierno de Enrique Pefia
Nieto, el PAN de Gustavo Madero,
con la pluma (o teclado) de Juan
Molinar, logré colar propuestas
que empujaron la alternanciaen
aquellos estados donde nunca
habfa habido (hoy solo queda
Coahuila sin experimentarla).
Fue el PAN quien puso en la
mesa del Pacto por México la
exigencia de la reeleccién con-

secutiva de legisladores como
condicién para continuar con
las demas reformas pactadas
(v ningin legislador de otro par-
tido protestd).

Lareelecciénnoerauna
demanda social; al contrario, la
imagen de los legisladores y la
confianza de la ciudadaniaen
ellos punteaban en los niveles
mads bajos de credibilidad en
todos los estudios de opinién
conocidos. ;Por qué fbamos a
querer que pudieran reelegirse?

No fue una idea original del
PAN; hubo estudios tedricos se-
rios (Ignacio Marvdn, Maria Am-
paro Casar y Khemvirg Puente)
que planteaban la necesidad de la
rendicién de cuentas de los legis-
ladores ante sus electores. Otros
académicos y expertos decfan que
la reeleccién dota al ciudadano
del derecho a castigar o premiar
con su voto a los legisladores,
facilita la profesionalizacién de
la carrera legislativa y disminuye
su control por el partido (Ugalde,
Nacif, Lujambio, Silva Herzog.. ).
En la politica mexicana, la reali-
dad no funciona asi. La reeleccién
inmediata ocasiona, al menos,
diez distorsiones:

1. Atrofia la capilaridad
politica. Cuando se reelige

un legislador, se convierteen

un trombo que impide que los
cuadros emergentes fluyan por el
torrente de la politica. Se tala un
arbol de posibles posiciones de re-
presentacién popular en ascenso:
una joven promesa, con trabajo

y aceptacién en su comunidad,

se integra a una planilla muni-
cipal en una regiduria; de ahi se
abre el camino de la suplencia

o titularidad de esa presidencia
municipal, de la diputacién local
y federal, de la senaduria y luego
a competir por la candidaturaala
gubernatura.

2. Reduce la rotacién en los
cargos de representacion.

3. Fomenta el caciquismo
local y se feudalizan territorios.

4. Desgasta la cohesion de
una comunidad o la mantiene
con controles autoritarios e in-
centiva el desinterés en la par-
ticipacién y el transfuguismo
partidista por la necesidad de
buscar otras opciones.

5.Alejaalos jévenesde la
politica. Maduran o envejecen
los representantes y cierran el
camino al relevo generacional.

6. Desnaturaliza el equili-
brio en las funciones del legis-
lador. Se privilegia la gestién
ante la comunidad de un distrito
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electoral de origen, frente ala
funcién sustantiva de legislar re-
presentando intereses legitimos
de la plataforma o el partido que
abre el paso al Congreso.

7.No elimina el control y
la disciplina de partido que se
pretendia y que es necesaria para
dar certeza a las negociaciones
parlamentarias y a los electores
sobre por dénde van a ir los tiros
de su legislador. No se esperaria
(es un decir) que un ecologista
vote a favor de la fiesta brava, que
un panista vote a favor del dere-
cho de la mujer a decidir sobre su
cuerpo o que alguien de izquierda
favorezca la privatizacién educa-
tiva o de salud.

8. Propicia la relacién con
grupos de interés legales o
ilegales y facilita la interlocucién
alobistas y cabilderos.

9. Crea un campo de juego
desigual. Los legisladores que
buscan la reeleccién tienen ac-
ceso a recursos que los candidatos
nuevos no.

10. Se estancan nuevas
ideas, se desincentiva la inno-
vacién y se dificulta la adap-
tacién ante nuevas brechasy
desafios.

Se extrana un ejercicio inte-
gral de reflexién politica y debate
paradisenar un nuevo modelo de
democracia que mejore la calidad
de la representacién politica, mas
alla de parches democrdticos.

Lectura sugerida: Cierre del
sistema de partidos de Fernando
Casal y Zsolt Enyedi (CEPC).



