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Una reforma parz

la complicacion organica

=== | viernes pasado se publicé

finalmente en el Diario Oficial
=== de la Federacién la reforma

constitucional en materia
b de simplificacién orgdnica.
Cuando hablamos del sector de te-
lecomunicaciones y radiodifusién,
podemos decir que el desastre se ha
consumado, o mds precisamente, se
ha constitucionalizado; y es que lo que
viene para estos sectores, serd todo
menos una simplificacién.

Los riesgos que implica la separo-
cién de la regulacién técnica y la regu-
lacién de la competencia econémica
entre dos [o mas) autoridades, han sido
abordados ya por muchos expertos
desde una perspectiva general y abs-
tracta, pero con la cristalizacién de la
reforma, ha llegado el momento de
sacar la lupa y anticipar los conflictos
juridicos que vendrén.

Es cierto que México ya habia con-
vivido con un esquema institucional
fraccionado. La Cofetel y la Cofeco
operaron asi por aios y, aunque los
resultados fueron negativos, este ante-
cedente podria hacer parecer que la
division es sencilla. La diferencia es que
ahora la separacién institucional viene
después de 10 afios de regulacién con-
centrada, 10 aios con una legislacion
que abordaba frontalmente la regula-
cién asimétrica, 10 afos en los que el
Instituto Federal de Telecomunicaciones
emitié disposiciones y disefid procesos
que involucran elementos técnicos y
econdmicos concatenados y codepen-
dientes, que no pueden desvincularse
sin perder su sentido.

Este antecedente desatard cuestio-
namientos juridicos de gran relevancia
para definir el rumbo del sector de las
telecomunicaciones y la radiodifusién.
Los ejemplos mas claros estan en todas
aquellas figuras regulatorias que limi-
tan la operacién técnica de América
Mévil [AMX o AEPT), cuya aplicacién
depende de la posicién econémica
del grupo.

3Coémo se van a coordinar las dos
dependencias para asegurarse de que
AMX no acceda al anhelado mercado
de televisién, sin danar la competen-
cia? 3Quién va a supervisar que la

operacién del Sistema Electrénico de
Gestidn, o las ofertas de referencia del
AEPT no se utilicen como herramientas
de control econémico sobre los compe-
tidores? 3Quién va a hacer las revisio-
nes bienales del AEPT, y qué lesva a re-
visar (si es que sobreviven|? 3Quién va
a aplicar y verificar el cumplimiento de
todos los lineamientos y disposiciones
emitidas por el IFT que involucran regu-
lacién asimétrica? Sabemos que AMX
se aprovechard de cualquier error en
la comunicacién, o en la legislacién,
para evadir los restricciones a su poder
de mercado.

Por si no fuera suficiente complica-
cién, el decreto de reforma se publicd
con un articulo transitorio sospechoso,
que establece que el Organismo Pro-
motor de Inversiones en Telecomunica-
ciones Promtel) quedard sectorizado a
la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes. Hay rumores
de que Promtel absorberd todas las
facultades para el sector, técnicas y de
competencia econémica, y enfonces su
operacién podria ser violatoria de la
propia reforma constitucional.

En cuanto a la legislacion secunda-
ria, tampoco hay mucho que esperar.
De antemano sabemos que entraré
en vigor antes que la propia reforma
constitucional, conforme a su articulo
Décimo transitorio. Ya en algin mo-
mento habia sefialado que este detalle,
que se le pasé a nuestra supermayoria,
la haria también inconstitucional. Asi
es. Cada cambio mal disefiado en la
reforma de simplificacién orgénica, nos
conduce a un nuevo callején sin salida.
Lo dnico que promete florecer con el
nuevo paradigma es la creatividad de
los abogados. El riguroso ocho de pro-
medio que se exige a nuestros jueces
del bienestar, no es el dique de conten-
cién judicial con el que sofidbamos.

Llamé a esta columna la pendiente
resbaladiza para referirme a la falacia
del pensamiento légico en la que se
asume que el cambio en una direccién
parficular llevard inevitablemente a un
cambio desastroso en la misma direc-
cién. Parece que la falacia me atrapé
en esta colaboracién. Ojalé solomente

sea una falla en mi légica



