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SECCION

OPINION

Eficientar el cobro de impuestos locales
y el gasto municipal

ace seis anos se llegb a
H pensar que los munici-

pios podrian colaborar
en la recaudacién de impuestos
como el IVA, uno de los dos
impuestos mas importantes
de nuestra estructura tributa-
ria, —el otro es el ISR-el cual lo
administra el Gobierno Federal,
sustituyendo al Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles desde
1980.

Este impuesto se aplica por
primera vez en 1965 en Fran-
cia. En México, después de
que David Ibarra convencié al
presidente Lépez Portillo de su
entrada en vigor, se aprobd en la
Cdmara de Diputados en 1978,
aligual que la Ley de Coordina-
cidn Fiscal, pero dado criticas
contra el llamado efecto inflacio-
nario del impuesto, se retras6 su
legislacién hasta 1980, con una
tasa del 10 por ciento.

Tenemos un sistema impo-
sitivo concurrente, esto es que
puede haber doble tributacién,
donde lo podrian aplicar los es-
tados y el Gobierno Federal, sin
embargo al adherirse al sistema
nacional de coordinacién fiscal,
los estados dejan en suspenso el
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uso de estas potestades tributa-
rias, a cambio de recibir partici-
paciones, esto es, un porcentaje
de la recaudacioén federal de

los impuestos, hoy llamados
federales, recaudacién que
realiza el SAT, dejando ademads

un mecanismo de cooperacion a
través del Convenio de Colabora-
¢ién Administrativa en Materia
Fiscal, donde los estados pueden
auditar, entre otros impuestos,
el IVA.

Por un tiempo las entida-
des federativas recaudaban
el impuesto; sin embargo, no
funciond porque habia estados
donde las devoluciones eran ma-
yores que lo recaudado, la misma
era asimétrica, por ejemplo, los
estados del sur recaudaban una
parte minima y recibian el resto
de sus participaciones, de lo que
depositaban en TESOFE. Fue
desafortunadamente una expe-
riencia fallida.

Se requeria de voluntad
politica para ello, sin embargo,
el SAT ha operado con eficiencia,
tan es asi que las participacio-
nes que son un porcentaje de
la recaudacién federal partici-
pable, crecen de acuerdo alo
programado, excepto en algunos
momentos de crisis como en
1998. Se hablé algtin tiempo de
crear un impuesto estatal a las
ventas, lo que significaria una
reduccién del IVA en el mismo
monto; sin embargo, al final fue

un impuesto a las ventas finales,
cuya recaudacién no llegaria ni

al 10 por ciento de un punto del
IVA. Obvio no prospero.

Por otra parte, los municipios
son responsables de cobrar el
impuesto predial, sin embargo,
han sido muy pobres sus resul-
tados. Apenas llegamos al 0.2
por ciento del PIB y si quitamos
ala CDMX, que ha sido eficiente,
apenas estarfamos a la mitad.

Estd bien revisar cualquier re-
forma en la materia, pero antes
los gobiernos subnacional y local
deben cobrar lo que han tenido
como el impuesto a la tenencia
y el impuesto predial. Son pocos
los estados los que sostienen la
tenencia, pero por razones “po-
liticas” lo eliminaron, y después
estiraban la mano a la SHCP.

Por otra parte, debe ser claro
que la coordinacién fiscal es
entre estados y federacién, y los
municipios se coordinan con los
gobiernos estatales, incluso en
algunos han existido sistemas
de coordinacién fiscal estado -
municipios.

Enel caso del predial, la
recaudacién se concentra en
no mas de cien municipios de
los cerca de 2,500 que hay en
el pais, por ello primero deben
cobrar con eficiencia los impues-
tos locales. Se puede. Y gastar
los recursos con transparencia y
honestidad.



