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a historia
constitucional
el Meéxico

independiente ha
sido una larga histo-
ria de lucha contra el
absolutismo presidencialista. La Constitucion de
1857 se redacto para presuntamente enterrar el
espiritu caudillista de Antonio Lopez de Santa
Anna, pero fue el instrumento politico del presi-
dente Benito Juarez para crear al monstruo pre-
sidendialista que le quito poderes de equilibrio
al legislativo y creé un Ejecutivo fortalecdo por
facultades extraordinarias que fundaron el mo-
delo del siper presidente de la Repdablica.

Las reformas actuales impulsadas por el presi-
dente emérnito Lopez Obrador aean la suprema-
cia constitudonal que mpide a cualquier otro po-
der analizar y modificar reformas constituconales,
pero el secreto del absolutismo se esconde en la
mayoria calificada que modifica la Constitucion y
que aed una Nueva propuesta para que todas las
reformas a la Carta Magna sean inatacables como
las tablas de la ley de Moisés.

Solo que detras de la mayoria calificada actual
se esconde el modelo de sisterna politico identi-
ficado como priista pero que come desde la idea
de Alarc Obregon de un partido de Estado que
pudo consolidar Plutarco Elias Calles hasta Morena
ya como partido de Estado, pero con una estruc-
twra rmantiene el modelo sistémico del PRI: el pre-
sidente de la Republica
es el eje del aparato de
poder, controla al par-
tido del Estado -—-antes
el PRI y ahora Morena—,
selecdona los  candi-
datos, les financa sus
campanas y con ello
compea la leakad subor-
dinada del legislativo
al Ejecutivo, violando |a
esenca del 49 constitu-
cional que sefala que
"o podran reunirse dos
o mas de estos podenes
~Ejecutivo,  Legislativo
y Judicial- en una sola
persona O CoNporacion’”.

La esencia de la
reformna de réginmen —ahi si-- que promuewe Mo-
rena lopezobradorista con el modelo de supre-
macia constitucional cemtraliza el poder en el Eje-
cutivo al modo de Benito Juarez: facultades prag-
maticas, metaconstitucionales y extracrdinarias.
Al estudiar la suspension de garantias v las facul-
tades extraordinarias en el derecho mexicano, el
constitucionalista Felipe Tena Ramirez recordd la
reforma constitucional del presidente Cardenas:
al promaowver la adician al ariculo 49 para acotar
la centralizacion del poder en el Ejecutivo federal
porque el pais por las invasiones extranjeras se
enfrentaba “el inminente peligro de convertir en
dictadura personal nuestro sistemna republicano,
democratico yfederal”, y por ello limitd las faculta-
des extraordinarias solo a casos de pernurbacicn
de la paz interma. Su reforma del 12 de agosto de
1938 la resumid en pocas palabras: “en ningln
otro caso se otorgaran al Eecutivo facultades
extracrdinarias para legislar, rompiendo con una
de las nefastas herencias de Juarez de acumular
poderes extracrdinanios para anular al legislativo
con el pretexto de imnvasiones extranjeras”™

El modelo de supremacia constitucicnal
que se decidira esta semana en el Congreso
reabre el gran debate sobre los equilibrios

La supremacia de la
Constitucion, como su nombire
lo indlica, coloca la Carta Magna
por encima de cualquier intento
de acotamiento, pero el debate
debe indluir la discusién de
que la Constitucion no son
las tablas de la ley de los 10
mandamientos religiosos, sino
que constituyen reglas para
impedir dictaduras
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que la historia mexicana se dio para evitar ne-
fastos ejemplos de dictadura. Tena Ramirez
senala que a partir de la experiencia histori-
ca el constitucionalismo mexicano se dio un
poder publico con limitaciones y equilibrios
para que “el poder detenga al poder” y se
eviten dictaduras. Y senalé dos de los equi-
librios fundamentales: Ia limitacién intrinseca
con tres poderes que deberian ser absoluta-
mente independientes: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, ¥ la limitacion extrinseca de las ga-
rantias individuales.

La supremacia de la Constitucicn, como su
nombre lo indica, coloca la Carta Magna por
encima de cualquier intento de acotarmiento,
pero el debate debe incluir la discusian de
que la Constitucian ne son las tablas de la ley
de los 10 mandamien-
tos religiosos sing que
constituyen reglas para
impedir dictaduras, w
an este contexto el solo
concepto de suprema-
cia de la Carta Magna
la coloca por encima de
las reglas democriticas
de rencowvacion de nor-
mas juridicas de conwvi-
wenda, al grado de que
pudiera llegarse al ab-
surdo de que la Cons-
titucian  incluya  akgun
amiculo loco y este se
convierta en inatacable
y aplicable a ciegas.

La clawve de la refor
ra para la supremacia constitucional no radica
en la Constitucidn en si misma como un apa
rato normativo ajeno a intereses parciales, sino
en que la mayeoria calificada en tumo y ade-
mias subordinada al presidente de la Repuabli-
ca por razones de sistermmadrégimens/Estado es
la que apruseba reformas sin debatirlas con la
oposicidn y a través de la supremacia constitu-
cicnal las elevarian a cargo de Tablas de la Ley
de los modernos Moisés.

El debate parlamentario sobre la reforma
debe tener esta consideracidn: detras de la
supremacia constitucional se encuentran la fi-
gura del Ejecutive poderaoso —-como el Juarez
de las facultades extracrdinarias que anularon
al Congresc-- haciendo intocable la Constitu-
citon a través de una mayoria calificada de un
partido de Estado que depende directamente
del Ejecutivo.

Politica para durmimées: |a politica es la redistri-
bucitn del poder:
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